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: Avrupa Birligi
: Avrupainsan Haklari Mahkemesi
: Avrupainsan Haklari Sozjenesi
: Askeri Yuksekidare Mahkemesi
: Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu
: Hukuk Usult Muhakemeleri Kanunu
: Turkiye Adalet Akademisi
: Turkiye Barolar Birlgi
. Turkiye Buyuk Millet Meclisi

: Ulusal Yargi &1 Projesi



TANIMLAR

Yargl Mensubu : H&kim ve Cumhuriyet Savcilar

Yarg! Calgani : Hakim ve savci ginda C.Basavciliklari, Mahkemdgra
Mudigia, Ceza vdnfaz Kurumlart ile dier adli birimlerde
csdin gorevliler

Yargi profesyoneli : Yargl mensubu, yarg gahi, avukat ve noterler

Kisa donem 0-2 Yl
Orta donem 1 2-4 Y1l
Uzun dénem - 4 ve Uzeéri

! Sureler, ilgili hedeflerin gercekirilme sirecini gosteren ve Belgenin eki nigatide olan Eylem

Plani'nda gosterilngtir.
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23 Uncu Fasll ile ilgili kanhkh mevzuat tarama toplantilari 13 Ekim 2006ilarde

tamamlanmytir. Bu toplantilar sirasinda Avrupa Komisyonu unfaa, Turkiye’'nin bir yargi

reformu stratejisi hazirlamasi gereiaii ifade etmglerdir. Bu tarihten itibaren Yargi Reformu

Stratejisi’'nin hazirlanmasi ile ilgili izlenen sigresagida 6zetlennsiir:

“Yargl Reformu Stratejisi” tasfani hazirlamak amaciyla Adalet Bakamli
birimlerinin geng katilimi ile 3 Ocak 2008'de bir Komisyon gturulmustur.

Komisyon, 23 Uncl Fasil koordinatéri olan AvrupaiBi Genel Sekreterdi
(ABGS) ile ggudumli birsekilde calgmalarina bgamistir.

Taslain hazirlanmasi surecinde 24 Ocak 2008 tarihindeupar Komisyonu
uzmanlari ile Avrupa Birfii Genel Sekreterii'nde toplanti yapilarak Avrupa
Komisyonunun Taslak hakkinda katkilari aligom

Kurulan Komisyon tarafindan kamuoyunca tahtnak tzere Yargi Reformu
Stratejisi On Task hazirlanmgtir.

On Taslak 14 Nisan 2008 tarihinde internet (zerindgayimlanarak

kamuoyunun bilgisine sunulrwe gelen gorgler incelenmgtir.

Ulke genelinde gorev yapan Cumbhuriyetsssvcilari, adli yargi ilk derece
mahkemesi adalet komisyonuskanlari, bolge idare mahkemeskkanlari ve
Adalet Bakank ust dizey yoneticilerinin katilimi ile On Tagia 20-25
Mayis 2008 tarihleri arasinda Antalya’da tghinasi sglanmstir.

18-20 Haziran 2008 tarihlerinde Turkiye Barolarlggrtarafindan dizenlenen
“Adalet Bakanlgl Yargl Reformu Strateji Belgesi Goélgesinde Yargfdmu”
konulu sempozyumda Bakagimiz temsilcileri sunum yaparak katilimcilari
bilgilendirmistir.

Taslak yazili olarak gostuive onerilerini bildirmeleri icin 14 Kasim 2008
tarihinde; Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nan#dyasa Mahkemesi'ne,
Yargitay'’a, Dargtay'a, Askeri Yargitay'a, Askeri Yiksek idare
Mahkemesi’ne, Milli Savunma Bakaplina, Turkiye Barolar Birlgi'ne,
Turkiye Noterler Birlgi'ne, Barolara ve Hukuk Fakultelerine gonderigtiri
Gelen gorgler seffafligl sgslamak tzere bu amacla eturulmus bir internet
sitesinde yayimlanmve tartsmaya acilmgtir.



* 8-10 Haziran 2009 tarihlerinde Ankara Kizilcahamidakimevi'nde Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Dagtay, Askeri Yargitay, Askeri YikseKdare
Mahkemesi, Milli Savunma Bakagly Turkiye Barolar Birlgi, Turkiye
Noterler Birligi ve Ylksek (gretim kurumu temsilcilerinin katilimiyla  bir
calistay duzenlenerek Taslak tarimis ve ilkeler (zerinde mutabakata

variimistir.

« Tum elgtiriler dikkate alinarak On Taslak’ta gerekligigklikler yapilimis ve
Taslak hakkinda gosualigsverisinde bulunmak amaciyla 7 Temmuz 2009
tarininde Avrupa Komisyonu ile toplanti yapiknsirec ve Taslak hakkinda
Komisyon tarafi bilgilendirilmgtir.

« 11 Temmuz 2009 tarihinde Hatay'da yapilan Refoizleme Grubu
toplantisinda Tasfan Bakanlar Kurulunun onayina sunularak, alinacaiig
ve tavsiyeler dgrultusunda sonuclandiriimasi karatialmistir.

Yargl Reformu Stratejisinin  Eylil 2009'da Avrupa #@yonuna sunulmasi

planlanmaktadir.
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GIRIS

Tarkiye, 21. yuzyila hukuk alaninda biyuk reformigercekligtirerek hizl bir girg
yapmstir. Avrupa Birligi'ne (AB) Uyelik strecinin hizlandirici etkisi yamda, demokratik
toplum dizeninin gerektirdi cagdas acilimlarin gercekkirilmesi ihtiyaci da yapilan hukuk
reformunun en 6nemli belirleyici nedeni olgtwr.

1999 yilinin Aralik ayinda yapilan AB Helsinki Zasinde, AB Devlet ve Huklimet
Baskanlari, Turkiye'nin déer aday Ulkelere uygulanan kistaslari yerine gesingartiyla
AB’nin tam Uye aday! oldtunu kabul ve ilan etrgierdir. Buna bgh olarak, AB ile tam
dyelik muzakerelerine BEyabilmek icin, Turkiye’'nin 6niine Kopenhag Siyd§iterlerini
yerine getirmesini, bir k&a deysle “demokrasi, hukukun dstinga ve insan haklarini
teminat altina alan kurumlarin iykletilmesi ve azinliklara saygi gosterilerek korursmial
sglamak amaciyla alinmasi gereken tedbirler kongtoru

Tarkiye, 1923 yilinda ilan edilen Cumhuriyet'le likte yUzini tamamen batiya
cevirmis ve AB lyelgi yolunda gelinen noktada, AB gerlerini tam olarak benimseme ve
icsellsstirme acisindan kararlgini gostermgtir. Kopenhag Siyasi Kriterlerinin yerine
getirilmesi amaciyla atilan adimlar 2004 yili sog@mmeyvesini vermgive 17 Aralik 2004
tarininde Briksel'de gerceldérilen AB Zirvesinde Turkiye ile ABye katilim
muzakerelerine knmasi kararkdiriimistir. Buna bgh olarak 3 Ekim 2005 tarihinde 35 AB
muktesebat fasl cercevesinde fiilen katihm mizelegine balanmstir.

Hirvatistan ve Turkiye ile samanl olarak ydriatilen tam Gyelik mizakere
calismalari, ilk olarak AB ve Turkiye’nin mevzuatlarinikarilikli taranmasi suretiyle
gerceklatiriimis ve Turkiye’'nin mevcut mevzuatinin AB’ye uyum degsctespit edilmeye
calisiimistir. Bu ba&lamda, Ozellikle Kopenhag Siyasi Kriterlerinin Uikeiitzakerelerinin
devam ettt strecte de gozlemlenebilmesi amaciyla, Hirvatista Tarkiye ile 23 Gncu fasil
kapsaminda“Yargr ve Temel Haklar’ bslg altinda da mevzuat tarama toplantilar
duzenlenmitir. Bu faslin“tarama sonu raporu” AB Komisyonu tarafindan kabul edilerek
Uye Ulkelere onay icin sunulrguancak onay sureci heniiz tamamlanngamiBununla
birlikte, AB vyetkililerince Turkiye’'nin yarginin tafsizligi, bagimsizlgl ve etkililiginin
guclendirilmesine yonelik bifYargl Reformu Stratejisi” ni Komisyona sunmasi geie
Onemle dile getirilmytir.



Tarkiye'de yargl alaninda son yillarda yasal ve ulgghaya donik cok onemli
calismalar gercekligirilmistir. Bu ¢calsmalar bir plana dayanmaktan ziyade buyuk olcide aci
ihtiya¢ duyulan alanlardaki eksikliklerin ortadaaldiriimasina yonelik olmgtur. Bu nedenle,
gelecekte yargl alaninda yapilmasi sighillen reform c¢agmalarinin belli bir plan
cercevesinde ve ongorilebilirlik ilkesine gore gddestiriimesi gereksinimi ortaya cikrytir.
Bu balamda, 2007-2013 donemlerini kapsayan ve TBMM'n@i1622006 tarih ve 877 sayili
karar ile kabul edilen Dokuzuncu Kalkinma Planiet bir belge olma Ozefi
tasimaktadir. Turkiye’'nin 7 yillik kalkinma stratejsn belirlendgi bu Plan, AB’ye tam
Uyelik sureci ile de bir paralellik gostermektedddz konusu Planin 5.6.5. numar&@dalet
Sisteminin Jyilestiriimesi” bahg altinda Turk Adalet Sisteminde son vyillardaglaaan
gelismelere yer verildikten sonra, bu alandaki eksikliktespit edilmi ve ¢cadas bir yargi
sisteminin gerekleri vurgulangiir. Dokuzuncu Kalkinma Plani hazirlik gahalar
cercevesinde universitelerden, yargl kugldundan, sivil toplum orgutlerinden ve Adalet
Bakanlgi’'ndan davet edilen katihmcilardan glurulan “Adalet Hizmetleri Ozel/htisas
Komisyonu”da hazirladi raporla, Turk yargisinin bkl ve ¢gzdas bir bicimde glemesine

yonelik atilmasi gereken somut adimlari belirlgmi

Yarg! sisteminin bamsiz, tarafsiz ve etkili bir bicimdslétiimesi konusuna 60 Inci
Hukimet Programinda da onemli bir yer veritini Bu bglamda, b&msiz ve tarafsiz
yarginin adaleti sgdamanin orsarti oldigu; adalet ve yargl reformu alanindaki gaalarin
kararhlikla surdurilegs; uyusmazhiklarin hizli, basit, az giderle ve etkigekilde
¢cb6zimlenmesini ggamak ve boylece si yukinu azaltmak amaciyla o6zellikle, hukuki
uyusmazliklarda alternatif ¢6zim yollarini 6ngdren yagézenlemeler yapilaga mevcut
hikumet tarafindan ilan edilgtir. Bunun yaninda, AB standartlarina gifaak icin gerekli
mevzuat cagmalariyla adli ve idari kapasitenin giclendiriimgsiunda ¢akmalara devam
edilecei hususunda da hukimet programinda taahhutlereeygmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani ve Adalet Hizmetleri Olfgisas Komisyonu Raporunda
ongoruldigt sekliyle, Turkiye'nin AB'ye katihm sirecindeki tahlfitleri géz ©oninde
bulundurularak, Adalet Bakagh tarafindan Strateji Gglirme Bgkanligi'nin dnculiginde
2008-2013 yillar kapsayacak Bivargi Reformu Stratejisi"tasla&l hazirlamak Uzere bir
Komisyon ihdas edilmgti. Bu Komisyona Adalet Bakar@i Strateji Geljtirme
Baskanligi'nin yani sira bircok birimden yetkililer katilgtir. S6z konusu strateji tagia
hazirlanirken, oncelikle Turk yargisinin, temel hak 6zgurluklerin korunmasina dayali
olarak b@msizlk, tarafsizlik ve etkilifiinin sglamasi gibi amaclar belirlengjidaha sonra
bu amaclarin gercekigriimesine hizmet edecek hedefler tek tek tesgilneistir.



Yargl Reformu Stratejisi Taglaasagida belirtilen on amag altinda gturulmustur:
1. Yargi B&msizlginin Guglendirilmesi
2. Yarginin Tarafsizianin Gelgtirilmesi
3. Yarginin Verimlilgi ve Etkililiginin Artirlimasi
4. Yargida Mesleki Yetkingin Artirilmasi
5. Yarg Orgiitii Yonetim Sisteminin Ggliilmesi
6. Yargiya Guvenin Artiriimasi
7. Adalete Egimin Kolaylastiriimasi

8. Uywmazliklart Onleyici Nitelikteki Tedbirlerin Etkin &le Getirilmesi ve
Alternatif Cozum Yollar Gelitirilmesi

9. Cezdnfaz Sisteminin Geftirilmesi

10. Ulkemizin Ihtiyaclar ve Avrupa Birlii Miktesebatina Uyum Surecinin
Gerektirdgi Mevzuat Calgmalarina Devam Edilmesi Tagla hazirlanmasi sirasinda ulusal
kaynaklar yaninda, Tarkiye'nin taraf olglw uluslararasi s6zmeler ve AB'nin bu alandaki
miktesebati da dikkate alingnr. Bu cercevedesagida yer alan belgelerden Ta&lan
hazirlanmasi sirasinda 6nemli 6lctide yararlagtimi

1. Dokuzuncu Kalkinma Plani (Adalet Hizmetleri Oetisas Komisyonu Raporu
dahil),

2. Ulusal Program,
3. 60’ncI Hukamet Programi,
4. Katilim Ortaklgl Belgesi ( 268ubat 2008),

5. Avrupa Insan Haklari Sozjesi ve Avrupainsan Haklari Mahkemesi
ictihatlari,

6. Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlari,

7. 23. Fasil Tarama toplantilaringKin belgeler,

8. Birlesmis Milletler, Bangalore Yargi E8i ilkeleri [2003/43 Sayil],
9. Birlesmis Milletler Yargi Bazimsizlginin Temelilkeleri,

10.Hakimlerin Rolu, Etkinlgi Ve Bagimsizlgl Konusunda Avrupa Konseyi Uye
Devlet Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari [R(94)12],



11.AB Komisyonunca Tirkiye Hakkinda HazirlanBerleme Raporlart,

12.AB Komisyonu Uzmanlarinca Tiirk Yargisi hakkindaiHananistisari Ziyaret
Raporlari,

13. Adalet Bakanig’nin 2007—2012 yillarini kapsayan Eylem Plani.

Yargl Reformu Stratejisi, bu belgede yer alan amachedeflere ukalmasi igin
yapilmasi gereken faaliyetleri, takvimi ve gerdilitceyi icerecekekilde hazirlanacak olan
bir Eylem Plani ile uygulanacaktir.

Uygulamada esnelgin sglanmasi icin Yargl Reformu Stratejisi'nde belirlan@emac
ve hedeflerin gercekjene durumuna gore, geregtide ilgili kurum ve kurulglarin goérileri
de alinarak Adalet Bakagiinca her yil revize edilecektir.



1. YARGI BA GIMSIZLI GININ GUCLEND iRILMESI

Yargl b&imsizlgl, tulkemizde gecniyillarda oldgu gibi giinimuzde surekli olarak
gundemde olan ve gan sekilde tartgilan konulardan biri olmaya devam etmektedir.

1982 Anayasanin 138, 139 ve 140 inci maddeleriiyaagmsizlgl konusundaki
temel i¢ hukuk normlarini ofturmaktadir. 138 inci maddeye gdhnékimler, gorevierinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygunasdarcdani kanaatlerine gore hukim
verirler. Higbir organ, makam, merci veyakiyarg! yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge g@&miez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.
Gorulmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisiyatg! yetkisinin kullaniimasi ile ilgili
soru sorulamaz, gogine yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunularAgmca, 139
uncu madde gegmce hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri isterkedi Anayasada
gOsterilen yatan once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veydrdran kaldiriimasi
sebebiyle de olsa, aylik, ddenek vgediozlik haklarindan yoksun kilinamaz. Meslekten
cikarilmayi gerektiren bir suctan dolayr hukim giymlanlar, gorevini sglk bakimindan
yerine getiremeyege kesin olarak anlgilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun
olmadgina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnasaklidir.

HSYK, Adalet Bakaninin &anliginda, Yargitay ve Dagtay Genel Kurullarinca
gosterilecek adaylar arasindan Cumhgkbainca secilecek Uyeler ile Adalet Bakanli

Mistearindan olgmaktadir.

HSYK, Anayasanin 159 uncu maddesi uyarinca Yargiay Dangtay Uyelerinin
secimi, hakim ve savcilarin atama, nakil, terfi digiplin gibi 6zlik glemlerinin yerine

getirilimesiyle gorevlendirilngtir.

Turkiye’'de yargl baimsizlginin guglendiriimesi ¢abalarina paralel olarak Dmkucu
Kalkinma Planr'nda ve 60. Hiukimet Programinda yaagimsizligi hususu onemli bir yer
edinmgtir. Bu kapsamda, Avrupa Big sureci de dikkate alinarak, halen devam eden yeni
Anayasa ¢ajmalarinda bu hususlar yeniden ele alinacakyagi®a bu amaca yonelik olarak
atilmasi planlanan adimlara yer verilmektedir.



1.1. Uluslararasi belgeler siginda Anayasa Mahkemesi'nin gorev taniminin yeniden
belirlenmesi ve buna bl olarak yeniden yapilandirilmasi?

Giderek artan si yukt ve ceitlili gi karsisinda, 11 (yeden alan Anayasa
Mahkemesinin tek kurul ile etkili ve verimli cana yiratmesi, temel hak ve 6zgurluklere
yeni boyutlar kazandiracak ictihatlar tGretmesi.uslgh zorlamistir. Bu nedenle, Avrupa
Ulkelerindeki anayasa mahkemelerinin gorev tanumia olusum sekilleri dogrultusunda
mahkemenin yeniden yapilandiriimasi amacina yoneldcak gecny yillarda Anayasa
Mahkemesi tarafindan hazirlanan tasari fasgz onidnde bulundurularak Mahkemenin
yeniden yapilandiriimasi ve gorev taniminin belmesi sglanacaktir.

1.2. HSYK'nin objektiflik, tarafsizhik ve seffaflik temelinde uluslararasi belgeler
Isiginda geng tabanh temsil esasina gore yeniden yapilandiriinga, kararlarina karsi

etkili bir itiraz sisteminin getirilmesi ve yargi yolunun aciimasi

Yukarida da belirtildii tGzere HSYK, Anayasanin 159'uncu maddesinde
duzenlenmitir. Buna gére; Kurul’'un Bgkani, Adalet Bakanidir. Adalet BakagiliMistesar!
Kurul'un tabii tyesidir. Kurul'un Gc¢ asil ve Uc¢ yekl Uyesi Yargitay Genel Kurulunun, iki
asil ve iki yedek tyesi Dagtay Genel Kurulunun kendi Oyeleri arasindan, heglildyicin
gosterecekleri Gcer aday icinden Cumhgkiaainca, dort yil icin secilir. Suresi biten Uyeler
yeniden secilebilirler. Kurul, secimle gelen asiéleri arasindan bir blanvekili secer.

Kurul; adli ve idari yargl hakim ve savcilarini rrege kabul etme, atama, nakletme,
gegcici yetki verme, yukseltme ve birinci sinifaraya, kadro dgitma, meslekte kalmalari
uygun goérulmeyenler hakkinda karar verme, disig@zasi verme, gorevden uzaklana
islemlerini yapar. Ayrica, Anayasa ve kanunlarla leeridiger gorevleri yerine getirir. Kurul
kararlarina kan yargl mercilerine baurulamaz. Kurulun goérevlerini yerine getirmesicise
ve calgma usulleriyle itirazlarin Kurul biinyesinde incetessi esaslari 2461 sayili Hakimler
ve Savcilar YUksek Kurulu Kanunu ile dizenlestmi Bu Kanun'un 16’'nci maddesi
uyarinca Kurulda yapilaglemler ve bunlarla ilgili gorgmeler gizlidir.

Ulkemizde Kurul'un olgumu ve ¢akmasekli ile ilgili uzun yillardan bu yana gili
kesimlerce dile getirilen ve bilimsel ¢cghalarda yer alan bazi eteiler bulunmaktadir. Bu
nedenle Kurulurobjektiflik, tarafsizlik veseffaflik temelinde, uluslararasi belgelgrginda,
genk tabanl temsil esasina gore yeniden yapilandisinkararlarina kan etkili bir itiraz
sisteminin getirilmesi ve yargl yolunun aciimasdaflenmektedir.

2 Bu hedef Kizilcahamam toplantisindan sonra Adzdddanlgi'nca konulmutur.



1.3. HSYK’nin yeniden yapilandiriimasina paralel chrak Kurulun sekreteryasinin ve

denetim sisteminin yeniden diizenlenmesi

HSYK'nin sekreterya hizmetleri 2992 sayili Adaleti&nigl Teskilat Kanunu’nun 18
inci maddesi ve 2461 sayilli Hakimler ve Savcilarkd&k Kurulu Kanunu'’nun 10 vd.
maddeleri uyarinca Adalet Bakatli Personel Genel Mudugince yudrutalmektedir.
Yapilacak Anayasa @esikligi ile HSYK’'nin geng tabanli temsil esasina dayali bir yapiya
kavwsturulmasina paralel olarak, sekreterya hizmetlerurdK blnyesinde yeniden
yapilandirilacaktir. Bunun yani sira Kurulun gaalarini daha uygunsartlarda
gerceklgtirmesi amaciyla, mustakil fiziki mekanin eturulmasi ile idari ve mali

Cagdas hukuk sistemlerinde iddia ve karar makamlari, gersul hikimleri gerekse
yapisal olarak birbirinden ayrilgtir. Bu ilke gbz 6niine alinarak denetim sistemi YHS$n
yeniden yapilandirilmasina paralel olarak iddiakaear makamlarinin tek elde bitaesini
engelleyecekekilde, Kurul binyesinde yeniden yapilandirilacakti

1.4. HSYK'nin yeniden yapilandiriimasi ve istinaf lanun yolunun faaliyete gecirilmesi
ile birlikte not sistemi dahil olmak tzere terfi sisteminin yeniden dgerlendirilmesi

Anayasa’nin 140 inci maddesi hakim ve savcilarinslekée ilerlemelerinin
mahkemelerin Gamsizlgl ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunla dlereecgini

ongormektedir.

Anayasa’'nin 159 uncu maddesi ile 2802 sayili H&damie Savcilar Kanununun 18
inci maddesi hukmtne goére hakim ve savcilaringleg ve yukselmelerinde yetkili kurum
HSYK'dir.

Hakim ve savcilarin terfiini éngérmeyen sistemlerdarkl olarak, Ulkemizde 2802
saylll Kanun ile hakim ve savcilarin performansoagerlendirmeye ikkin olcutler
belirlenmek suretiyle yUkselmeyi kabul eden sistbenimsenmtir. HSYK tarafindan
saptananilke Kararlari ile yiikselmeye kin esaslar diizenlenmekte ve Resmi Gazete'de
yayinlanmaktadir.

Bununla birlikte, uzun yillardir yargi cevreleringekarida agiklanan “not orani ve
kanun yolundan geceg sayisi” olcutlerine yonelik bazi gt&iler bulunmaktadir. Yapilan bu
elestiriler 6zellikle agagidaki noktalarda toplanmaktadir:



« Idari bir slem olan terfi igin getirilen not sistemiyle, yiiksenahkemelerin alt
derece mahkemelerinin kararlarini inceleyen yatgmsaci olma yaninda, hakim ve
savcilar tzerinde idari otorite olarak nitelen@ipilecek bir konuma sandigi,

» Terfi acisindan notlarin biyik onensitaasi nedeniyle, hakimlerin karar verme
sirasinda yiuksek mahkeme ictihatlarina uyma zolugduhissettikleri, bu durumun
ictihat gelsimini olumsuz yonde etkiledi,

* Yargli mensuplarinin terfi edebilmesi i¢in not tanzedilen belli sayida dosya
sartinin bulunmasinin, 6zelliklg sayisi az olan yerlerde sikinti gtlurdusu,

Not verme uygulamasi ile ilgili yukarida belirtilexiestiriler dikkate alinarak, istinaf
mahkemelerinin faaliyete gecmesiyle birlikte tesiStemi tekrar gézden gecirilecektir.

Yapilacak duzenleme ile terfi sistemi, hakim vavasnin c¢akmasi, etik kurallara
baghli g1, kanun yolundan gecen veya gecmeyen tim kanartikkate alindii performans
esasli olacaksekilde planlanacaktir.

1.5. Dernek kurma hakki sinirlanmaksizin, orgatlenne 6zgurligl cercevesinde
hakimler ve savcilar birliginin kurulmasi

Bati Ulkelerinin birggunda yargi mensuplarinin meslek kusldm bulund@gu g6z
oniunde tutularak, ger meslek kurulglarinda oldgu gibi héakimlik ve savcilik mesine
mensup olanlarin mgterek ihtiyaclarini kaglamak, mesleki faaliyetlerini kolayarmak,
meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadiylaelikisili ge sahip meslek kuriyunun
Ulkemizde de kurulmasi geregiifikri uzun zamandir, akademisyenler ve ilgili rfeds ve
sivil toplum kurulylan tarafindan ifade edilmektedir.

Belirtilen ihtiya¢ d@rultusunda idari ve mali 6zerkli haiz Hakimler ve Savcilar
Birli ginin kurulmasi hususunda Bakahinizca ¢cagmalar yapilmy; konu, Avrupa’dan davet
edilen uzmanlarin ve yargi cgevrelerinin katihmigerceklgtirilen bir seminerde tagimis
ve buradan c¢ikan g&yive Oneriler de deerlendirilmek suretiyle Tasari Taglaa sonsekli
verilmistir. Tasari,su anda TBMM Komisyonlarinda bulunmaktadir.

Tasari ile Birlgin ve Birligin uygun goérecg yerlerdesubelerin kurulmasisubeler ve
Birlik organlarinin Kanunda gosterilen usullerlargn gézetimi altinda, gizli oyla secilmesi
esas! benimsengtir. Ayrica, Hakimler ve Savcilar Bigi Uyeligine giris ve ¢iIkgin isteze
bagl oldugu vurgulanmgtir.



Héakimler ve Savcllar Birfii'nin, diger derneklerden farkl olarak yargidmasizlg
ilkesi gozetileceksekilde, Igisleri Bakanlgl ve milki idare amirliklerinin kontroliine tabi
olmamasi 6ngorulmektedir.

Ote yandan Meclis'te bulunan Tasarr’da mevcut di@kim ve savcilarin 6zgurce
dernek kurabilme hakkina sinirlama getiren duzeal@asari’dan ¢ikarilacaktir.

1.6. Kamuoyunun ve vyargl profesyonellerinin yargi bgimsizligi ve tarafsizlg
konusundaki bilinglerinin gliclendirilmesi igin calismalar yapiimasi

Yargl b&imsizlgl ve tarafsiziinin sadece Anayasa ve kanunlarda yazili bir ilke
olarak kalmasi d&l, ayni zamanda toplumsal hayata gecirilmesinikukudevleti agisindan
gerekliligi de ortadadir. Bu kamda, yargl profesyonellerinin yargi goasizlgl ve
tarafsizlgini icsellatirmeleri ve kilttr haline getirmeleri buyik 6neagitnaktadir.

Bunu sglamak icin, 6numuzdeki donemde vyargl glmasizligi ve tarafsizi
konusunda hakim ve savci adaylari dahil olmak Uzére yargi profesyonellerinin ve
kamuoyunun bu konuda bilin¢lendiriimesi yonindeispahlar yapilmasi dngoérilmektedir.
Turkiye Adalet Akademisinde yargi profesyonelleriyargl b&msizlgl ve tarafsizginin
icsellsstirilmesi ve kultir haline getirilmesini glamak amaciyla ders, seminer, konferans
gibi faaliyetler diizenlenmesi planlanmaktadir.

1.7. Askeri mahkemelerin sadece hakim sinifindaolan tyelerden olymasi

353 sayili Askeri Mahkemeler Kurylu ve Yargilama Usuli Kanunu'nun 2, 3 ve 4
Uinct maddelerinde askeri hakim sinifindan olmayaray tyelerin nitelikleri ve atanmasi
duzenlenmgtir. Buna gore heyet halinde galn askeri mahkemelerde askeri hakim sinifindan
olmayan muharip siniftan tye bulunmaktadir. Muhamipiftan gelen Uyelerle ilgili; se¢im
usulleri, gorev sireleri, teminatlar gibi hususlalyargr b&msizigini etkileyebilecgi
distindlen hususlarda bazi gieler bulunmaktadir.

Referans metinlerde 6ne sdrilen bustaider dogrultusunda subay uyelerin bu
mahkemelerde gorev yapmalari yeniden gozden gaxgiikir.

Anayasa Mahkemesi, 07/05/2009 tarihli karar il&eas mahkemelerde subay uUye
bulunmasini 6ngéren 353 sayili Kanunun ilgili hikmtiptal etmg ve yeni diizenleme igin
bir yillik stre ©6ngoérmgtir. Anayasa Mahkemesinin karar gdoltusunda gerekli

duzenlemeler yapilacaktir.



1.8. Askeri mahkeme binalarinin askeri yasak bdlgdisina cikariimasi

Adil yargilanma ve savunma hakkinin tam olaralglesamasi acgisindan, askeri
mahkeme binalarinin askeri hizmet alanlagiréh ¢ikariimasi suretiyle, ilgililerin rahathkla
girebilecekleri ve durgmalarn takip edebilecekleri fiziksel mekanlarin dilenmesi
konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedi

Bu konuda dizenleme vyapilirken dikkat edilmesi kene 6nemli bir husus
guvenliktir. Bu nedenle askeri mahkeme binalariaskeri mahalde bulunmasi zorunlu
oldugu takdirde, bu binalara g¢in askeri bina giglerinden ayri yapilarak ilgililerin ve
vatandalarin kolaylikla egimlerini sgzlayacaksekilde diizenlenmesi planlanmaktadir.

1.9. Askeri mahkemelerin gorev alanlarinin yenideregerlendiriimesi

353 sayili Askeri Mahkemelerin Kuryiw ve Yargilama Usuli Kanununda 29/6/2006
tarih 5530 sayill Kanun’la ve 5271 sayili Ceza Mudmaesi Kanununda 26/6/2009 tarihli ve
5918 sayili Kanunla yapilan gigiklik ile sivillerin baris zamaninda askeri mahkemelerde
yargilanmalarina son verilgtir. Bunun yani sira yapilacak dizenlemeler ile eask
mahkemelerin gorev ve vyetkileri demokratik hukuk vidénin gerektirdgi olculer
cercevesinde yeniden tanimlanacaktir.

1.10. Askeri Yiksek idare Mahkemesi yargilamalarinin adil yargilanma ilkesi
cercevesinde Yuksek Mahkeme binyesinde iki derecdiiale getirilmesi icin calsmalar
yapiimasi

Askeri Yiiksekidare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tedimigclsa bile,
asker kgileri ilgilendiren ve askeri hizmete gkin idari islem ve eylemlerden gan
uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak iydemetimini yerine getirmek Uzere
kurulmustur. Mahkeme’nin ¢cajma usdl vesartlarini diizenleyen 1602 sayili Kanunun 63
Uincl maddesine gore Dairelerin ve Daireler Kurutuwerdgi kararlar kesin olup ikinci
derecede kararin denetimini yapacak yargl yolu rmakmaktadir. Kanunun 64 dncu
maddesinde yargilamanin iadesi, 66 Inci maddedad® dizeltme hukimleri bulunmakta
ise de bu hukimler giantstl kanun yolu olarak nitelenmekte olup etkilikarar denetimi
sgzlamamaktadir.

Ote yandan Avrupdnsan Haklari Séz¢enesi'nin 13 tincti maddesinde, haklari ihlal
edilen kgilerin  ulusal bir makama etkili bir lpauru yapabilme hakkina sahip ofglu
vurgulanmgtir. Bu durumda AYM’nin daireleri veya daireler kurulunca ilk dereotarak
verdikleri kararlarina kar etkili bir ikinci derece bgvuru yolunun olgturulmasi amaciyla
ilgili kurumlarla isbirli gi halinde ¢camalar gerceklgirilecektir.
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2. YARGININ TARAFSIZLI GININ GEL ISTIRILMEST

Yarginin tarafsizfii, gucli ve guvenilir bir yargi sistemi ghlurmak icin en az yargi
bagimsizlgl kadar hayati 6nemi haiz bir konudur. Bgri@s Milletler ve Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilngi bulunan “Bangalore Yargi Eti /lkeleri” nde héakimlerin
tarafsizlgina 6nemli bir yer verilnsgtir. 60 Inci Hiukimet Programinda yarginirgimasizlig
kadar tarafsizf da 6zellikle vurgulanmaktadir.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan duzenlemedaha c¢ok vyargi
bagimsizlgina vurgu yapiyor gibi gériinmekle birlikte, bu diileameler icerisinde tarafsiz bir
yarginin unsurlari da yer almaktadir. Turk yarqastarafsizlik agisindan dnemli bir gld
getirilmemekle birlikte, uygulamadan kaynaklanarzibususlar nedeniyle, Anayasa’'da ve
uluslararasi belgelerde yer alan unsurlardan hdesk@hkemelerin tarafsiginin tam olarak
sgilanmasi ve en az bunun kadar 6énemli olarak bu geigfn yargl profesyonellerince
icsellsstirilmesi ve kamuoyunca d@ou sekilde algilanabilmesi bakimindan bazi adimlarin
atilmasi gerekmektedir.

2.1. Yargl mensuplari icin etik ilkelerin belirlenmesi amaciyla Yiuksek Mahkemeler ve
HSYK ile birlikte cali sma yapiimasi

Yarg! etigi konusunda uluslararasi alanda genel kabul géteriael prensipleri iceren
“Bangalore Yarg! Eti /lkeleri” HSYK tarafindan 27.6.2006 giin ve 315 sayili kasikirn
ve savcilara tavsiye edilgtir. Ayrica savcilar igin etik ve davranbicimlerine iliskin Avrupa
esaslarini belirleyefBudapeste /lkeleri” de yine HSYK tarafindan 10/10/2006 giin ve 424
saylili karar ile benimsengmve dikkate alinmak tzere biutin yargikiatina duyurulmstur.
Bundan beka, yargi mensuplarini ilgilendiren bir kisim etikeler, bata 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununda olmak uzeregigle dizenlemeler igerisinde yer
almaktadir.

Bununla birlikte, tlkemizde yargi mensuplari icittkeélkeleri ve davrary kurallarini
derli toplu bir sekilde bir araya getiren ve bunlarin énemini vuayan bir dizenleme
bulunmamaktadir. Oysa bu tir bir diizenlemenigedibirgok hususun yaninda yarginin
tarafsizlgina ve bu tarafsizlin dagru bir sekilde algilanmasina da 6nemli katki yagaca

deserlendirilmektedir.

Bu nedenle, ilgili uluslararasi belgeler de dikkaédinarak, yarginin batin
kademelerini kapsayacakekilde Yuksek Mahkemeler ve HSYK ileshirligi halinde
“Yargisal Etik ve Davragl Ilkeleri’ni iceren bir belge okturulacak ve bu konuda yargi
mensuplari ve ¢alanlarina Turkiye Adalet Akademisi aragiyla egitim verilecektir.
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2.2. Yargl tarafsizlgl konusunda medya mensuplarinin bilinclendirilmesi

Yarginin tarafsizfii s6z konusu oldiunda, mahkemelerde gorilmekte olan veya
sorturma @amasinda olup daha sonra mahkemelerin 6nine getdaekkonularla ilgili
olarak medyada yapilan yayinlarin mahkemelerin fealggini etkileyip etkilemedii
tartismalari gindeme gelmektedir. Gergekten konu, yangi@gimsizlg ve tarafsizig ile
haber alma ve haber verme 6zgurltukleri acisindamdarz etmekte ve hassas bir dengenin
saglanmasini gerektirmektedir.

5237 sayili Turk Ceza Kanunu (TCK)'nun “Adliyeye iaSuclar’ balikli ikinci
Boluminde, adil yargilanma hakkini ve mahkemeldamfsizlgini s&lamaya yonelik
diizenlemeler yer almaktadir. Ozellikle bu kongtd@lmak tizere medyanin bilgilendiriimesi

ve bilin¢clendiriimesi amacina yonelik faaliyetleaplacaktir.

2.3. Kisisel verilerin korunmasi kaydiyla yiksek mahkeme kaarlarina erisimin
kolaylastirilmasi

Yuksek mahkemelerden Anayasa Mahkemesi vestogzlik Mahkemesi kararlarinin
tamami Resmi Gazete'de ve ayrica internet ortamiya@anlanmaktadir. Yargitay ve
Danstay’in kararlarindan ise yalnizca karari veren el@remsal olabilege distintlenlerin
yayinlanmasi ile yetinilmektedir.

Mevcut durumda; Yargitay ve Datay'in tim kararlari yayinlanamagiicin yargi
profesyonelleri, greti ve kamuoyunun, kararlari bir bitiin olarak gésim incelemesi ve
bilimsel elatiri imkéani tam anlamiyla bulunmamaktadir. Bunuridalikte, Yargitay ve
Danstay'in yillik yiz binleri gan kararlar verdikleri dikkate alinginda, bu kararlarin
tumunun yayinlanmasinin énemli teknoloji ve insagriaklar kapasitesine glabulundizu
anlgilmaktadir.

ictihat birliginin daha iyi sglanabilmesi, hakim, savci ve avukatlar ile bilim
adamlarinin yiksek mahkeme kararlarini bir butiarad gorebilmeleri, kararlar Gzerinde
bilimsel argtirma ve elgtiri yapilabilmesi icin, ksisel verilerin korunmasi kaydiyla kararlara
ulasimin kolaylatirilmasini ve internetten yayinlanmasiniglagacak hukuki ve yapisal
diizenlemelerle birlikte, insan kaynaklari agisindarekli calsmalar Yiksek Mahkemelerle
isbirligi halinde yapilacaktir.

2.4. Kisisel verilerin korunmasi cercevesinde HSYK'nin digbline iliskin kararlarinin
tamamina ulasilabilmesi

Hakimler ve savcilarin disiplin sucuskdl eden ve cezalandirilmasi gereken hal ve
hareketleri 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kamuhau diizenlenmiolup, bunlarin é6nemli
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bir kismi “hakimin tarafsiz§” ilkesinin ihlali niteliginde hal ve fiillerdir. HSYK kanunla
belirlenen bu disiplin suclaringleyen hakim ve savcilar hakkinda disiplin cezasakari
vermekte, ancak bu kararlar sadece ilgilisine gelgldildiginden bakalarinca ulgilmasi
muimkun olmamaktadir.

Hukukun temel ilkelerinden olafsug¢ ve cezada belirlilik”ilkesi uyarinca, hakim ve
savcilarin hangi eylemlerislemeleri halinde ne tur bir disiplin cezasina mapat
olabilecekleri konusunda yetkili makamin uygulamasilme haklar oldgu gibi, kamu
yonetiminde gecerli‘'saydamlik” ilkesi de hakim ve savcilara verilen disiplin dezma
ili skin kararlarin yayinlanmasini gerektirmektedir.

Bu nedenle, HSYK'nin disiplin cezalarinaskin kararlarinin yukarida belirtilen
amaci gercekktireceksekilde ve kgisel verilerin korunmasi ilkesi gozetilerek yayimtaasi
yoninde duzenleme yapilacaktir.

Boylece, yukarida belirtilen hususlarin yani swarilen disiplin cezalarinin bitin
yargl mensuplarina ornek skl etmesi suretiyle yarginin tarafsgina ve yolsuzlukla
micadeleye katki yapilgy ayni zamanda HSYK'nin kararlarindgeffaflik sglanms
olacaktir.

2.5. Yargl mensuplari ile ilgili 2802 sayili Kanuida yer alan disiplin htukimlerinin
yeniden ele alinarak nesnel élcutler getiriimesi

Hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin disiplin cezasreffiren eylemlerine kanik
olarak 2802 sayili Kanunun 62 vd. maddelerinde mgarayliktan kesme, kinama, kademe
ilerlemesini durdurma, derece yukselmesini durdyryea degistirme ve meslekten ¢ikarma
olmak Uzere yedi tlr ceza duzenlegtmi

Bu dizenlemelerin bir kismi rilak ifadelerle kaleme alingli ve nesnel 6lgttlere
dayanmadii gerekceleriyle elgiriimektedir. Bu nedenle yargi mensuplarinin disip
cezalarini duzenleyen ifadelerin agik, sinirlaziligiis ve belirli hale getiriimesi igin
calismalar yapilacaktir.
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3. YARGININ VERIML iLiGi VE ETKILILiGININ ARTIRILMASI

Adil, iyi ve hizli isleyen, etkili ve verimli bir yargi sisteminin vatlihukuk devleti
olmanin 6nemli gereklerinden biridir. Bir yargl teisiine guven duyulmasi igin de bu
niteliklerin varligi, olmazsa olmaz bir kaldur.

Turkiye'de son yillarda gercekirilen reformlar cercevesinde ¢ok dnemli geieler
kaydedilmgtir. Bu kapsamda, bdlge adliye mahkemelerinin kmagina dair 5235 sayili
Kanunun kabul edilmesiyle, Turk hukukuna istinadtemi girms; aynisekilde Tiark Medeni
Kanunu, Turk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kaminiutemel kanunlar yenilenerek
¢cagdas bir yapiya kavgturulmustur.

Yasal alandaki yenilikler yaninda, 6zellikle Tur&rgisinin alt yapisini guclendirmek
adina yeni ve modern adliye binalarsanedilmis ve bu yondeki ¢caymalara kararlilikla
devam edilmektedir. @amizin en blyuk buklarindan olan bilgisayar teknolojisi de Turk
yargi tekilatinda etkin bir bicimde kullaniimaktadir. AdalBakanlgi biinyesinde ¢calmalari
devam eden Ulusal Yargl gh Projesi (UYAP) kapsaminda Turkiye'deki mahkemeler
dogrudan birbirlerine ve bircok devlet kurumunaglzeamstir. Avukatlar ve mahkemelerde
davas! devam eden vataglda da UYAP’ tan yararlanarak hizli bir bicimde déarini takip
edebilmektedir.

Ayni sekilde yargida uzmargeay artirici tedbirler alinmive aile mahkemeleri, fikri
ve sinai haklar mahkemeleri, cocuk mahkemeleri fibgok alanda uzman mahkemeler
kurulmustur.

Bunun yaninda yargiya genel bitceden ayrilan pdgirdnemli dlgide artirilmasi
sglanmstir. Mevcut personelin daha verimli gahasi ve personel dgi bulunan
mahkemelerin bu ihtiyaclarinin kalanmasina yonelik olaraks i yuki c¢ok az olan
mahkemelerin kapatiimasi yoluna giditm.

Ote yandan, yargidaki personel yetergizlbnceki yillara gore buyik oranda
giderilmis olmakla birlikte, bu sorunun ortadan kaldiriimasnaciyla yardimci personel
alimina hiz verilmi olup, bunlarin niteliklerinin artirlmasi konusuandyagsun c¢aba
harcanmaktadir.

Bltin dinyada oldiu gibi, yapilan gin niteligi geresi yargl goreceli olarak yaga
isleyen bir mekanizmaya sahiptir. Ancak, Turk Yargst&ninin ¢cg@das bir anlaysla daha
etkili ve verimli calgmasina yonelik olarak yasal gahalara devam edilecek ve gerekli
tedbirler alinacaktir.
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3.1. Adli yargida istinaf mahkemelerinin faaliyetegecirilmesi

5235 sayili Kanuna goére bolge adliye mahkemeleriYKI8in uygun gorga ile
17/05/2007 tarihinde 9 ilde kurulrstur. Ancak, altyapi ve personel yetersizlikleri apiyle
henliz faaliyete gecirilemestir. Yarginin etkinlik ve verimlilgine buyik katki yapaga
distnulen boélge adliye mahkemelerinin, mevcut eksl&lilgiderilerek 2010 yil igerisinde
faaliyete gecmesi ganacaktir.

3.2. Idari yargida istinaf mahkemelerinin kurulmasi ve faaliyete gecirilmesi

Idari yargi diizeninde (ist mahkeme olarak gérev yayamstay da Yargitay gibi cok
agir bir is yuku altindadir. Bu nedenle, birkag yil dncesiitelavalarin temyiz incelemelerini
yapabilmekte ve ictihat Gretme fonksiyonunu gegbi yerine getirememektedir.

Adli yargidaki sisteme paralel olarak iki derecgdinetim usulinin idari yargida da
kabul edilmesiyle Dagtay’in asli fonksiyonuna kagturulmasi ve idari yarginin da etkili ve
verimli calsmasina katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.

Adli yargidan farkh olarak, su andaki idari yargl sisteminde bdlge idare
mahkemelerinin mevcut olmasi, idari yargida istikahun yolunun hayata geciriimesinde
kolaylik salayacaktir. Bu nedenle idari yargida istinaf sisteengecilmesi durumunda
altyapi ve personel eksikliduyulmayacaktir.

3.3. Adil yargilanma hakki ve silahlarin aitli gi ilkesi cercevesinde savunmanin
etkinliginin artirlmasi icin Turkiye Barolar Birli gi ile isbirli gi halinde calismalar

yuratulmesi

Bagimsiz yarginin paydga ve kurucu unsurlarindan olan savunmanin, yarglam
Oncesi ve sonrasi evrelerde etlgmiin artirlimasi ve gedtirilmesi igin ilgili kurum ve

kuruluslarla calsmalar yapilacaktir.

Ortaya cikacak yargi kararinin kalitesi ona “payddan unsurlarin kalitesi ile dpu
orantilidir. Bu gercek, ilk samada hukuk @timinin seviyesinin yukseltiimesini
gerekmektedir. “Yargilama diyalekti agisindan son derece 6nemli role sahip kurumun
meslge alinma keullari, meslek i¢i gitimi, yeni avukatlarin mesleklerinin 6nemine uygun
olmayansartlarda ¢cakmalari, amacina uygun ve verimli staj imkanlarikisithligl, resmi

kurumlar nezdindeki konumlari gibi sediklari bazi sorunlar bulunmaktadir.

Yargilama diyalekginin savunma boliumini aojturan avukatlar, adil yargilanma
acisindan hukuk ve ceza yargilamasinda dnemlisatéptirler. Avukatlarin delil toplamasi,
mahkemeye sunmalari, mahkemeyeskéaraf ve savciliklar tarafindan sunulndelilleri
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incelemeleri, bu tur belgelerin taraf vekillerirlinulmasi, zorunlu mudafiin adil
yargilanma hakki kapsaminda etkin hale getiriimeszaevleri gorimelerinin makul
Onlemler dginda engelsiz yapilmasi vésavunmanin itham ile bdamasi” ilkesini
gerceklgtirmeye yonelik tedbirlerin, ilgili kurumlarla sbirligi halinde alinmasi

~r

gerekmektedir.“Adil yargilanma hakKinin en 6nemli unsuru olafsilahlarin esitli gi” nin
yargl alaninda uygulanabilmesi, busutbarin gerceklgmesi ile dgru orantilidir. Ayrica,

bunun insan haklari inhlalleri konusundaki onleytkisinden de yararlanilacaktir.

Adalet Bakanlgi'nin, Turkiye Barolar Birlginin kararlarinin bozulmasi ve onanmasi
anlamina gelebilecek hidkumler ile avukatlar hakk&kidceza sorgturma ve kovsturmasi
evrelerindeki yetkileri ile ilgili TBB ile ortak deggsmalar yapilacaktir.

3.4. Hakim-savci adaylarinin meslge aliminda denetime elvesli ve nesnel olctitler
belirlenmesi ilkesi gozetilmesi ve hakim, savci ilgargl calisani sayisinin yeterli seviyeye

getirilmesi
Halen yargi mensubu ve gani kadrolarinda 6nemli bloklar bulunmaktadir.

Bdlge adliye mahkemelerinin faaliyete gececek olmaseklilik, istifa ve olim gibi
nedenlerle bgalan kadrolar g6z 6éninde bulundurularak, bu kadmldoldurulmasi ve ilave
kadro alinarak yargi gkilatinin insan kaynaklari intiyacinin giderilmésdeflenmektedir.

Bu hedef d@rultusunda yapilacak insan kaynaklari planlamasikddro ag 2012
yilina kadar gamal olarak giderilecektir. Bunun yani sira, hakim savci adaylarinin
meslge aliminda denetime imkéan verecgdilde nesnel 6lcutler kullanilmasi bakimindan
gerekli calsmalar ilgili kurumlarla birlikte yapilacaktir.

3.5. Birbirine yakin veya § sayisi az olan adliyelerin en yakin adliyeler ilbirle stiriimesi
icin calismalarin yapiimasi

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasi aonyla, 6nceki yillardasisayisi
ve cagrafi konumu gozetilerek 137 kucguk ilgede mahkemkbgyatiimg ve 3 yerde @r ceza
mahkemesi kaldiriingtir. Bununla birlikte, adliye tkilati kapatilan bazi ilgelerde vaiini
surduren icra muaddrliklerinin ise etkin ve veriigdilisamadiklari tespit edilngiir.

Kamu kaynaklarinin verimli kullaniimasi ve adalazrhetlerinin etkili sunulmasi
amaciyla, birbirine cok yakin veys isayisi az olan adliyelerin en yakin adliyelerle
birlestirilmesi ve adliye olmayan vyerlerdeki icra mudikigrinin  kapatiimasi

distndimektedir.
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3.6. Belirlenen ilkeler cercevesinde adliyelerin fiki kapasitelerinin iyilestiriimesi

calismalarinin surdurilmesi

Adalet hizmetlerinin ¢&das calsma ortamlarinda ve yuksek teknolojinin
imkénlarindan yararlanilarak sunulmasi, Bakanzin temel amaglari arasinda 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bakarfimizca 2003 yilindan bu yana yurdun dort bir yaajnehistakil
adalet saraylarinin gaatina bglanms, bircozu da ¢ok kisa surede tamamlanarak hizmete
sokulmugtur.

Bakanlgimizca bu cadmalar yapilirken sadece hiukimet kgngerisinde hizmet
veren adliyelerin mustakil hale getiriimesi tizeendurulmamaktaistanbul ve Ankara gibi
ndfus artginin ve § yakd artginin ygzun oldigu bdlgelerde yetersiz hale gelen adalet hizmet
binalarinin yerine uzun yillar hizmet verebilecalaket saraylarinin yapimi icin de projeler
gelistiriimektedir. Yeni adalet hizmet bina projeleri ugiurulurken, yarginin caima
kosullarina uygun, ga&das mimari 6zelliklere sahip ve kullagh bina yapilmasi hususu
goOzetilmektedir. Yapimina karar verilen bolgenirfusii, nifus argl hizi, § durumu, yargi
alani, goz ondne alinarak, uzun vyillar hizmet vieebk nitelikte adalet hizmet binasi

yapimina uygun ihtiyac listeleri hazirlanmaktadir.

Diger yandan adalet hizmet binasi yapiminda barolamnjkalar ve dier
yararlanicilarin da memnuniyetleri hedeflenmekteellikle engelli vatandgarimizin
ihtiyaclari gozetilerek yargl hizmetlerinden rahdl ve kolaylikla yararlanabilecekleri fiziki
sartlarin olgturulmasina gayret edilmektedir.

Bu kapsamda 2003 yilindan itibaren emsali gorulrgelom gayretle, biri adli tip
hizmet binasi olmak Uzere toplam 92 adalet hizivieas! igaati tamamlanngiir. Bu
faaliyetlere buyuk bir hizla ve bir program cercanee devam edilecektir.

3.7. Uluslararasi uygulamalar ve ihtiya¢ durumu dagozetilerek ihtisas mahkemelerinin
yayginlastiriimasi

Cografi durum ve mahkemelere gelepngayisi goz 6nunde bulundurularak ihtiyac
duyulan ihtisas mahkemelerinin yaygstlalmasina HSYK'nin gorgleri dogrultusunda
devam edilecektir.

3.8. Adli Tip Kurumunun kapasitesinin gugclendiriimesine devam edilmesi

Adalet slerinde bilirkisilik gorevi yapmak, adli tip uzmagh ve yan dal uzmarii
programlari ile gorev alanina giren konularda vgediadli bilimler alanlarinda sempozyum,
konferans vb. etkinlikler dizenlemek ve bunlargkih egitim programlari uygulamak
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amaciyla faaliyette bulunan AdIi Tip KurumugRanlgi, Adalet Bakanfina b&l bir kamu
kurulusudur. Kurum ayni zamanda Avrupa Enstitileri AdliiBler Agi (ENFSI) tyesidir.

2002 yilina kadar Adli Tip Kurumu Blanhgi, 13 grup bgkanligi, 20 grup
bagkanliklari bunyesinde kurulan ihtisas dairesgkaamligi ve 39sube mudurlgu ile hizmet
vermekteydi. Kurumun vyuritiii hizmetlerin  yurt c¢apina yayillmasi bluyuk 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle ihtiya¢ duyulan tlumiraceza merkezlerinde adli tip birimleri
acilmasi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda 2002 yilindan sonra 1 adet grygaodigl, 3 adet grup l&anliklari
blnyesinde kurulan ihtisas dairesgkeanligl ve 46 adetube mudurlgt aciimstir. Boylece,
halen 14 grup b&anligl, 85 sube mudurlgu, 23 grup bgkanliklari binyesinde kurulan
ihtisas dairesi b&anligli olmak tzere toplam 122 adli tip birimi ile hizmetrilmektedir.
Ayrica, Sglik Bakanlgl bunyesinde gérev yapan adli tip uzmanlarinin Bagemiza naklen

atanmalari icin caymalar devam etmektedir.

Tip faklltesi bulunan 26 Gniversite ilgbirligi devam etmekte olup, bu imkana sahip
diger Universitelerlesbirligi saggslanmasi yoninde ¢amalar surdtrtulmektedir.

3.9. Belirlenen yurt dsi temsilciliklerinde adli musavir gorevliendiriimesi

Gorulmekte olan davalarin yurgthdaki makamlarla yapilan yamalar nedeniyle
uzamamasl, sirat vebirligi gerektiren suclularin iadesi, istinabe ve hukUeria transferi
gibi konularin, daha ivedi ve verimli birsekilde ¢6zime kawturulabilmesi bakimindan
Almanya, Fransa, Belcika ve Hollanda gibi Turk r€ifo ygun yaadg tlkelerde hakim ve
Cumbhuriyet savcilarindan temsilcilerin bulunmagdti olacaktir.

Turkiye, ozellikle suglularin iadesi konusunda #wa ulkelerinin her turla talebini
yerine getiren, ama bu devletler nezdinde talepi@ierince kagnlanamayan bir ulke
durumundadir.

Ozellikle siyasi kriterler, yargi ve temel haklae \adalet 6zgirlik ve givenlik
konularinda 6nemli bir role sahip olan Adalet Bdkamin bu alanlardaki muizakere
calismalarina katki gdamasi bakimindan AB Daimi Temsil@li nezdinde Bakanlik

temsilcisinin bulunmasi faydali olacaktir.
3.10. UYAP’In tamamlanmasi ve etkin birsekilde kullaniminin sgglanmasi

Halen Bakanlik Merkez Ee&ilati ile 134 &ir ceza merkezi, 588 milhakat adliyesi, 25
bdlge idare mahkemesi, ceza infaz kurumlarinin tam83 adet Adli Tip birimi olmak Uzere

yargi tegkilatinin tamaminda UYAP uygulanmaktadir.
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Yargl hizmetlerinin yuratiimesinde gir kurum ve kurulglardan gelen bilgi ve
belgeler buyluk 6nem g¢anaktadir. Kimi zaman bu konuda meydana gelen a&kam
yargilamanin gereksiz yere uzamasina sebep olmaktu nedenle, e-adalet kapsaminda
diger kurumlarla entegrasyon buyuk 6nemrteaktadir.

Bu kapsamda Adli Sicil, MERMs, SEC$S, Yargitay Bgkanligl Bilgi Sistemi,
Vakifbank, KiHBi(Kagakgcilik ve istihbarat Birimleri), OSYM (Q@renci Se¢cme ve
Yerlestirme Merkezi), Merkez Bankasi, PTT, POLNET, TAKB (Tapu-Kadastro Bilgi
Sistemi), AVEA, TURKCELL ve Telekomunikasyon Kunu ile tam entegrasyon
sgglanms; Icisleri Bakanlgl Dernekler Dairesi B&anligl, MASAK, SGK, NOTER.NET,
Gumruk Mustearhg Bilgi Sistemi, ASAL (Askere Alma Dairesi) ve ilgidiger kurum ve

kuruluslarla entegrasyon camalarina devam edilmektedir.

Bilgi sistemlerinde, yazilim ve donanim alt yapisjrsuirekli geken teknolojiye ayak
uydurmasi buyidk dnemganaktadir. Bu nedenle UYAP kapsaminda yazilim daahim alt

yapisi imkanlar ¢cercevesinde yenilenecektir.

Eskiyen donanim alt yapisinin yenilenmeskirtia, temel kanunlarda yapilan
desisikliklerle Bakanlgimiza verilen yukamltliklerden olan ses ve gorunitayit
sistemlerinin kurulmasi zorunlytu, asgari tum @r ceza merkezlerinde yerine getirilecektir.
Bu kapsamda 1'i ceza infaz kurumu, 2248iraceza mahkemelerinde olmak Uzere 225 yerde

ses ve goruntu kayit merkezi kurulgtwr.

UYAP’In kapsayicilgl, buyukliglu ve geldgi asama dikkate alinarak vasifli teknik
personel alt yapisi daha da guclendirilecektir.

3.11. Elektronik imzanin adli ve idari birimlerde yayginlastiriimasi

Elektronik imza Turkiye genelinde tim adlskdatlarda uygulanmakta olup, hakim,
savcl ve imza yetkisi olan toplam 24.244ikin elektronik imzasi aktif durumdadir. Halen
7848 avukat elektronik ortamda dava agabilmektedir.

Tam yargi tekilatinda UYAP'In etkin ve verimli kullanimi iginlektronik imzanin
daha etkin hale getirilmesi igin ¢ghalara devam edilecektir.

3.12. Stratejik yonetim kapasitesinin artirlmasi ¢in egitim calismalarina devam
edilmesi ve Adalet Bakanlgl Stratejik Plani'nin hazirlanmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun@nuncu maddesi geimce

tum kamu idarelerinin stratejik plan hazirlamalasruniudur.

19



Stratejik plan, Bakantin 2010-2014 yillari arasinda kendisine tahsiseediltce ile
hangi faaliyetleri gerceki@irecesinin belirlenerek maliyetlendirilmesidir.

Bakanlgimizin Stratejik Plani hazirlangpiDevlet Planlama T&ilati Mustearligi'na
gonderilerek gorgive onerileri alinnytir. Planda gerekli diizenlemeler yapilarak kamuayun
sunulmaya hazir hale getirilgtir.

Adalet hizmetlerinin tlke ¢apinda etkili ve verinir sekilde sunulmasindan sorumlu
olan Adalet Bakanginin faaliyetlerinin bir stratejik plan dahilindeun vadeli birsekilde
planlanmasi ve bu plana uygun olarak belli birpere dizen icerisinde gercekligilmesinin
yarginin etkinlik ve verimligine 6nemli bir katki yapagasuphesizdir.

3.13. Yiksek mahkemelerin ilk derece mahkemesi stfaile baktiklari davalarin
azaltiimasi

Yargitay ve Dantay, Anayasa'da yuksek mahkeme olarak dizenlenmdsagin,
155'nci maddede Yargitay, 156'nci maddede ise fayin belli davalara ilk derece

mahkemesi olarak bakmasi 6ngoruai.

Yuksek mahkemelerin ilk derece mahkemesi sifatigarev yapmasini, bu
mahkemelerin nitefiiyle bggdastirmanin guclgl yaninda, bu tir davalar nedeniyle artan i

yukd bu mahkemelerin camalarini olumsuz etkilemektedir.

Diger taraftan, adli yargida istinaf kanun yolu dieanhs olup, 2010 yili icerisinde
bdlge adliye mahkemeleri faaliyet gececektir. Buyaninda, idari yargl alaninda da istinaf
kanun yolunun hayata gecirilmesi yoniundesgasalar devam etmektedir.

Bu nedenle, Yargitay ve Datay'in ilk derece mahkemesi olarak baktiklari daval
asgari duzeye indirecelksekilde Yuksek Mahkemelerleshirligi halinde c¢almalar
yapilacaktir.

3.14. Tebligat Kanununda dgisiklik yapiimasi

Ulkemizde resmisiemlerde ve 6zellikle de yargi alaninda, tebligatdi problemler
onemli bir yer §gal etmektedir. Tebligattaki yaglik, eksiklik ve usdlstizlik adil yargilanma
hakki ihlaline kadar varacak sonuclargdmbilmektedir. Tebligatin bir yandan givenli ve
dogru sekilde yapilmasi, ger yandan da mimkin olan en kisa sirede, en ucen \msit

sekilde yapilmasi gerekir.

Uygulamada yganan sorunlari énleyebilecek en dnemigigiglik, 25/04/2006 tarihli
ve 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanununda kabullexdi‘adres kayit sistemi’nin Tebligat
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Kanununa intibakinin ganmasidir. Yapilacak dsikliklerle, zaman, emek ve para
kaybinin dnlenmesiikayetlerin 6nemli dlciide giderilmesi hedeflenmekte

Bu dizenlemelerle, 0zellikle adil yargilamadaki milak sire unsurunun
gerceklgemesine Onemli katki g&nacak, dier yandan da tebligatin guvenli kjekilde
adrese ulgmas! sglanacaktir. Ote yandan kural olarak ihtiyaekilde elektronik posta
yoluyla tebligat imka&ninin getirilmesi ve bununlaglantili olarak klasik ilanen tebligat
yaninda elektronik ilanen tebligatin da kabul ee@smdinulmektedir.

Bunun yani sira yapilacak gaha ile yurt dgindaki Turk vatandgarina yapilacak
tebligatlarda da daha basit ve kolay usulstjeliecektir. Ayrica, uygulamada yegmis olan,
ancak tam olarak kanuni temeli bulunmayan, mahkesaecilik veya icra kalemlerinde

yapilan dgrudan tebligatla ilgili diizenleme yapilacaktir.
3.15. Hukuk Muhakemeleri Kanununun hazirlanmasi

1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda Ugmnadan kaynaklanan
aksakliklari gidermek; davalarin hizl, basit, ergalerle ve etkin bir bicimde gdrilmesini ve
bir kisim uyymazliklarin nizasiz kaza, sulh, uglaa gibi yontemlerle ¢c6zimunigamak;
karsilastirmall hukuktaki gelimeleri hukuk yargilamasina yansitmak amaciyla, HUMin
yenilenmesi ve gan kosullarina uygun hale getirilmesi icin Adalet Bakgnhca hazirlanan
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi halen TBMM Adakomisyonu gindeminde
bulunmaktadir.

3.16.1cra-iflas sisteminin etkililiginin artiriimasi

Gunumizde icra ve iflas sisteminin etkisliememesi, ekonomik ve ticari hayati
olumsuz etkilemekte ve adalet hizmetlerine olanegiisarsmaktadir. Ekonomik gsanda
hukuki givenlgin sgslanmasi ve toplumsal bam korunmasi bu fonksiyonun hizl, etkili ve
adil calsacaksekilde tasarlanmasina glabulunmaktadir.

Diger yandan Avrupainsan Haklari Mahkemesi, adil yargilanma hakkingkiii
kararlarinda icra ve iflas takiplerini “makul stredvrami icerisinde dgrlendirmektedir.

icra ve iflas sistemine gkin sorunlu alanlar; takip hukukunaskin mevzuattan
kaynaklanan sorunlargia is yuki, organizasyon yapisinin yeteringevsel olmamasi, insan
kaynaklarinin nitelik ve nicdline iliskin olumsuzluklar, uygulamadaki yaglaliskanliklar,
fiziki ve teknik alt yapi yetersizlikleri gibi &klar altinda toplanmaktadir.
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Icra iflas Kanununun yeniden ele alinmasi, sistemin gjiiémesi yoninde atilacak
onemli adimlardan biridir. Yapilacak mevzuatggili gi ile Avrupa Birligi muktesebatina
uyum gozetilecek ve uluslararasi uygulamalar dié&ledinacaktir.

Bu gun icin icra ve iflas sisteminegkin olarak kanunlarin Adalet Bakagina verdgi
gorevler Bakanlik bunyesinde farkli birimler tarafan yurutilmektedir. Yapilacak
calismalarla icra ve iflas sistemine skin birim kurulacak ve bu birimin icra ve iflas
sisteminin etkingleyisine yonelik caymalar yuritmesi sganacaktir.

icra ve iflas dairelerinin denetimi adalet mufgéti, icra hakimleri ve sorumlu
Cumhuriyet savcilan tarafindan gercekidmektedir. S6z konusu denetimin
etkinlestirilmesi icin Bakanlik binyesinde kurulacak birtarafindan denetim standartlarinin
belirlenmesi hedeflenmektedir.

Ayrica, icra ve iflas dairelerinin insan kaynakl&apasitesinin artiriimasi amaciyla
kadrosunun  olgturulmasi ve dier birimlerden goreviendirmenin  kaldiriimasi
ongorulmektedir. Ote yandan icra ve iflagdefinin farkh o6zellikleri dikkate alinarak
calisanlara yonelik etik ilkeler belirlenecektir.

Ulkemizde hacizli mal yediemin depolarinaskin bir diizenleme bulunmamaktadir.
Reform calgmalari kapsaminda lisansli yediemin depolari kuaginve gletiimesini 6ngéren
duzenleme yapilacak ve mevzuat alt yapisinin tasramésiyla birlikte lisans caimalari
gerceklatirilecektir.

icra ve iflas dairelerinde yapilan tahsilat ve rgdtislemlerinin bankalarla kurulacak
otomasyonla bankalar tzerinden gercgidémesi, saty islemlerinde internet imkanlarinin
kullaniimasi ile sagin etkinlsstiriimesi bu alanda yer alangr calgmalar olacaktir.

3.17. Bilirkisilik mUessesesinin gbzden gegirilmesi

Bilirki silik muessesesinden ve biligderden kaynaklanan aksakliklara yonelik yaygin
sikayetler bulunmaktadir. Ozellikle bilirilerin teknik ve 6zel bilgi gerektiren konularda
goris bildirmekten ziyade, hukim kurar nitelikte kesiargida bulunduklari, hakimlerin
yarginin § yukunun girligi nedeniyle bilirksi incelemesine ¢ok sik kaurduklari yéntnde
elestiriler bulunmaktadir.

Adli, idari ve askeri yargida; ceza, hukuk ve igaigilama usuliinde ayri ayri olmak
Uzere, cgrafi bolgelere, mahkemeye gelarsayisina, ihtisas mahkemesi ve dava konularina
gore tasnif edilmi sekilde alan argirmasi yapilarak; elde edilen veriler gloltusunda

bilirki silik miessesesinin yeniden dizenlenmesi, sadeck wizdeknik alanlarda uzman
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bilirki silerin belirlenmesi ile bilirkgilerin secimi ve denetiminde objektif, bilimsel dtter
uygulanmasi gganacaktir.

Bu kapsamda, bilirki etik ilkelerinin belirlenmesi, bilirkilere yonelik hukuk rehberi
hazirlanarak TAA'nde @tim verilmesi ve adalet komisyonlarinca etkin kakilde bilirkisi
listelerinin belirlenmesi hedeflenmektedir.

3.18. Kamudaki hukuk musavirlikleri ile kamu ve hazine avukatlarinin daha ekin
hizmet sunmalari amaciyla yeniden yapilandiriimasi

Mevcut uygulamada, 6zellikle kamu kurum ve kusltdunin avukatlari ile hazine
avukatlan tarafindan, mahkemece aleyhte verilem karara kapn kanun vyollarina
bagvurulmasi oldukca yaygindir.

Hukuk msavirlerine ve hazine avukatlarina, 6zellikle fatarafin hakhiginin acik
oldugu veya vyarg! ictihatlarinin istikrar kazapdikonularda dava acma, kanun yoluna
basvurma gibi hususlarda gentakdir yetkisi verilerek gereksiz paurularin azaltiimasi,
boylelikle yarginin ari is yukinin azaltiimasi ve hizlandirilmasi amaclanawkt

Yapilacak duzenlemelerle kamu avukatlarinin idglem ve glem 6ncesi sirece daha

aktif katilmasi sglanacaktir.

Ote yandan, kamu ve hazine avukatlarinin kurundakn konumlarinin ve
statulerinin guclendirilmesi amaciyla ilgili kuruamla kbirligi halinde gerekli cajmalar

yapilacaktir.

3.19. Uluslararasi belgeler siginda cocuk adalet sisteminin iyilgtiriimesine yonelik
calismalara devam edilmesi

Cocuzun yiksek yararn ilkesi gbz oninde bulundurularagdemi hukuk ve ceza
hukuku alaninda cogun korunmasina yonelik olarak yuruttlen yeni ¢coadkleti sisteminin
gelistiriimesine devam edilecektir.

Suca suruklenen cocuklar icin cezaninsvibaulacak son care olgu yaklgimi
cercevesinde, cocuklar hakkinda yudratilen gorma, tutuklama, yargilama ve hurriyeti
baglayici cezalara muhatap olmanin ortaya c¢ikardorunlar gidermeye yonelik ¢ginalar
yaratulecektir

Yapilacak dizenlemelerde, ayrilaglegin cocuklarinin veya korunmaya muhtac
durumda bulunan cocuklarin, anne babadan ayri lolaayata devam etmesinin meydana
getirecgi sorunlar nedeniyle cocuklari anne ve babadanmanrn son 6nlem olmasi

amaclanmaktadir.
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4. YARGIDA MESLEKI YETK INLiGiN ARTIRILMASI

Adaletin yeterli bilgiye dayaniimadan gialmasi, adil yargilanma hakki ve hak arama
Ozgurliginin zedelenmesine, kamu dizeninin bozulmasinapemsal bagin tehlikeye
girmesine neden olacaktir.

Adalet hizmetlerinde kaliteyi yikseltmenin 6nemdslallarindan biri de iyi gitim ve
O0grenim gormg, hukuku 6zimsemgj gtincel gelimeleri izleyen, sgikli yorum yapan, dgru
sonuca varan hukukcgularin gorev almalaridirgediyandan hukukcularda mesleki etk ve
objektiflik ancak iyi bir gitimle sgslanabilir.

Egitim yoluyla bu 06zelliklerin kazandirilmasi ve gégdiriimesi icin, hukuk
fakiltelerindeki gitimin niteligi blyltk 6nem tamaktadir. Cadas bir hukuk eitiminin
amaci, kuvvetli muhakeme yetggiree sahip, kendine givenen, adalet duygusumalive
hukukun Ustinlgine inanan hukukcular ygtirmek olmalidir.

Bugin yargr kamuoyunda, hukuk fakuiltelerinde verilegitim ve @&gretiminin
niteligine iliskin 6nemli sorunlar oldgu konusunda ortak bir inan¢ bulunmaktadir.
Ulkemizde hukuk gitimine iliskin sorunlarin ¢ozimi, tim adalet aktorlerinin difgelmall
ve ulusal politika haline gelmelidir. Bakagimizca bu konuda, k& Universiteler olmak

Uzere ilgili tum kesimlerlesbirli gine yonelik adimlar atilmasi planlanmaktadir.

Yargl mensuplarina meslek éncesi ve meslekgiineler verilmesi de nitelikli yarg!
faaliyetleri acisindan blyuk ©Onem si@aktadir. Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin hakimlerin bamsizlgi, tarafsizlg ve rolleri konusundaki tavsiye kararinda,
tye ulkelere hakimlerin atanmadan 6nce ve atamigoara uygun@tim verilmesi gerekgi
belirtilmistir.

Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin adayligiteni mesleze bglamanin ilk adimidir.
Akademisyenlerle uygulamacilarin birlikte verdiklezgitim, adaylarin meskge gerekli
donanimla bgamalarini  sglamakta ve meslek kdlturinin elnasina katkida
bulunmaktadir. Adaylik sirecinin daha da geiimesi onemli bir hedef olarak Strateji
Belgesinde yer almaktadir.

Gunumuz dinyasinda meydana gelergandisti gedimelere paralel olarak, hukuki
sorunlar ve uysmazliklar da nitelik, nicelik yoninden buylkgigm gostermekte ve gittikce
karmalk bir hal almaktadir. Belirtilen gelineler géz éninde bulundurulglinda yarginin
gorevini etkin bicimde yerine getirebilmesi icinrgamensuplarinin hizmet icggimi buyik
Onem taimaktadir.

25



Yargida mesleki yetkingin artirlmasinda yabanci dil bilen yargi mensubyisnin
artirlimasi 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmalktalyi derecede dil bilen, mukayeseli
hukuk uygulamalarini ve guncel hukuki geteleri yakindan takip eden yargi mensuplarinin
adalet hizmetlerine ghayacaklari katkgtiphesiz buyuk olacaktir.

Yargl tekilati icin buyuk bir kazanim olan Turkiye Adaletkademisi, yargi
mensuplarinin @timi agisindan hayati derecede 6neme sahiptir. dékanin kurulmasi,
hizmet 6ncesi ve hizmet igig@ime ivme kazandirmgtir. Reform ¢akmalari kapsaminda
yurutulecek faaliyetlerle Akademinin kapasitesidaha da artirilmasi amacglanmaktadir.

Yargl mensuplarinin, bilimsel cginalari ve yargisal ictihatlari takip edebilmeleri
mesleki yetkinlik acisindan bir ggr 6nemli unsurdur. Yargi mensuplarinin kullanimina
sunulmak tzere yalniz ulusal yayinlarin temin edgndeil, diger tlkelerde yapilngiénemli
yayinlarin da Turkce'ye cevrilmesi blyuk onemsit@aktadir. Alaninda onemli hukuk
eserlerinin hukuk biliminin gelmesine ve hukukcularimizin birikimlerinin artmasiketki
sazlayacal kuskusuzdur. Dier yandan bda AIHM olmak Uzere ge§imis diger tlke yiksek
mahkemelerinin  6nemli kararlarinin Turkce'ye cewilsi de ayni derecede 6nemli

gorulmektedir.

Yargisal faaliyetlerin akademik cginalardan faydalanilarak yerine getirilmesi hukuk
bilimi ve pratginin gelismesini sglayan énemli etkenlerden biridir. Bu nedenle ondgmi
hedefle uygulama ile teori arasinda képristltulmasi icin akademik cevrelerlgbirli gine
gidilmesi planlanmaktadir.

Adalet hizmetlerinin yerine getiriimesinde hakim @umhuriyet savcilari yaninda
Oonemli bir dger unsur da yargi caanlaridir. Bu personel iyi ygmedgi takdirde yargi
hizmetlerinin etkili ve kaliteli birsekilde yerine getiriimesi mumkin olmayacaktir. Bu
nedenle yargl calanlarinin hizmet oncesi ve hizmet icigiteminin etkinlestiriimesi
hedeflenmektedir.

4.1. Hukuk egitimi ve oOgretiminin etkin hale getiriimesine yonelik Milli E gitim
Bakanligl Yuksek Ogretim Kurulu (YOK) ve hukuk fakilteleri ile birlikt e calsmalar
yapiimasr

Hukuk esitimi ve Ogretiminin etkin hale getirilmesi amaciyla hukuk idtelerinin
Ogretim sdresinin artirllmasi ve mufredatinin gieiimesi gibi konularda MEB, Turkiye
Adalet Akademisi (TAA), YOK, universiteler ve baanlile ortak cakmalar yapilacaktir.

% Bu hedef Kizilcahamam toplantisindan sonra Adgédtanigi'nca konulmutur.

26



Adalet hizmetlerine yardimci eleman yédtmek tzere kurulan hukuk fakiltelerine
bagli adalet meslek yuksekokullari ve meslek yikseullakinin adalet bélumleri ile devam
eden gbirli gi gelistirilecektir.

Diger ulke 6rnekleri kathkl isbirligi ile incelenecektir.
Gerekli mevzuat d@siklikleri yapilacaktir.

4.2. Yargli mensubu ve caganlarina mesleki yetkinligin artirllmasi ve kisisel gelsim
konularinda verilen egitime devam edilmesi

Halen TAA ve Eitim Dairesi Bgkanligl tarafindan yargi mensubu ve gahlarina
mesleki yetkinigin artiriimasi ve kiisel gelsim konularinda gitime verilmektedir. Bu
cercevede oOzellikle;

Yenilenen mevzuat,
Etik kurallar,
Cagdas bilgi teknolaijileri,
Etkili iletisim,
Gibi konularda verilen @timlere devam edilecektir.

4.3. Turkiye Adalet Akademisi'nin 6rgutsel yapisi @zden gecirilerek kapasitesinin

artirilmasi

4954 sayih Tarkiye Adalet Akademisi Kanunundagidi&lik yapilarak gagida
ongorilen fiziki ve gitim kapasitesin arttiriimasi yonelik cahalar yuratulecektir:

« TAAmIn Kanunu'nda yazili gérevlerin yerine getiildzek kapasiteye sahip

olmasi,
* Uzmanlik gitimi verilmesi,
e Daimi akademik kadro ogturulmasi,
* Avrupa Birligi Hukuku ezitim mufredatinin gefitirilmesi ve gitimin verilmesi,

e Hukukun Gstunlgla, yargr b&msizlgl ve tarafsizig ile temel hak ve

Ozgurlukler konusunda surekigiém verilmesi,

« Insan haklari, uluslar arasi hukuk véHS ve AIHM ictihatlari konularinda

egitimler verilmesi.
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4.4. Belirli periyotlarla, yargl profesyonellerinin egitimi konusunda Adalet Bakanligi,
HSYK, TAA, universiteler ve diger kurum ve kuruluslarin katilimi ile bilimsel
toplantilar (sura, seminer, sempozyum) diizenlenmesi

Son donemlerde universiteler ile ulusal ve uluslias kurulglarla ¢eitli alanlarda
bilimsel toplantilar dizenlenmektedir. Bu faaliged hukuk alanindaki geineler,
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar dikkate alinaraklarak devam edilecektir.

4.5. Hakim ve Cumhuriyet savcilari ile bir kisim yargi ¢alisanlarina yabanci dil ggitimi
verilmesine devam edilmesi

Hukuk ve yarginin evrensedlegi, Avrupa Birligi sirecinin hizlangy ginimuizde
yargida mesleki yetkindin artirlmasi icin yabanci dil bilen hakim-savcayssinin
artirlmasinin énemli bir unsur olgu distntlmektedir. Bu dgrultuda Adalet Bakang
tarafindan son yillarda yurt icindeki siii Gniversitelerle gbirligine gidilerek cok sayida
yargl mensubunun izinli sayllmak suretiyle yabatikcegitimi almasi sglanmstir.

Ote yandan 2005 yilindan itibaren her yil 20 hakien Cumhuriyet savcisi yurt
disinda bir yil suire ile yabanci diggimine gonderilmektedir.

Ayrica Universite ve dil kurslari ile yapilargbirligi cercevesinde hakim ve
Cumhuriyet savcilarinin  mesai sonrasi yabanci diitireine devam edebilmeleri
sgzlanmaktadir.

Tam bu gitimlerin gelistirilerek devam ettiriimesi ile daha fazla yargi msabu ve
calisaninin yurt ici ve yurt dinda nitelikli eitim almasinin sglanmasi 6ngorulmektedir.
Strateji belgesinin uygulanmasisamasinda yabanci dil g&mi konusundaki tim bu
calismalara devam edilmesi icin genel butceden de insigglanmasi 6ngorulmektedir.

4.6. AIHM kararlar ile yargiyi ilgilendiren uluslararasi belgelerin Tiirkce'ye cevrilmesi
ve bunlara erisimin saglanmasina devam edilmesi

Halen Adalet Bakaniinin internet sitesinde iINM kararlari ve yargi ile ilgili dier
uluslararasi belgeler yayinlanmaktadir. Bu belggiercellenerek ve 6nemleri de g6z 6niinde
bulundurularak yayinlanmaya devam edilecektir.
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5. YARGI ORGUTU YONET IM SISTEMININ GELISTIRILMESI

Kamu hizmetlerinde reform ihtiyacini giaran temel etkenler, sosyal, ekonomik ve
teknolojik alanlarda gerceklesen geh ve d&ismeler oldgu gorilmektedir. Kamu
yonetiminin toplumun ihtiyacglarini katamada etkin bir ara¢ haline dasiirtlebilmesi s6z
konusu gelimelerin dikkate alinmasi ile mimkuan olacaktir.

Kamuda reform gigimlerinin temel amaci, kamu hizmetlerinin daha letke verimli
sekilde yerine getirilmesini gdamaktir.

Ekonomik ve sosyal alanlardaki ggheler, nifus artisi gibi olgular sonucundasalu
is yukd buyidk adliyeler yapilmasini zorunlu kighm. BUyuk adalet saraylarinin yonetiminin
profesyonelce yapilmasi adalet hizmetlerinin ydrigsinde etkinlik ve verimlilik
sgilayacaktir.

Adalet yonetiminde gger 6nemli bir sorun ise yargl ¢ggdnlarinin gérev tanimlarinin
ve is standartlarinin belirlenmemolmasidir.

Ote yandan buglnki sistemimizde yargisal olmayani kiler yargi mensuplari
tarafindan yerine getirilmektedir.

Yapilacak duzenlemelerle bu sorunlarin gideriimasinoterlerin gérev tanimlari ile
acilis kriterlerinin yeniden belirlenmesi hedeflenmektedi

5.1. Hakimlerle Cumhuriyet savcilarinin idari ve md konulardaki gorev ve
sorumluluklarinin azaltiimasi

Istanbul’da bulunan birgirilmis adliyeler dikkate alinganda insan kaynaklari ve
bina yonetiminde sorunlar y@nmaktadir.

Ornek: 90.000 m2 iaat alanina sahip, 299 hakim ve Cumhuriyet saiei901 adli
personelin gorev yag@ Bakirkdy adliyesi giventi, Isinmasi, temizgii ve personel yonetimi
acisindan ciddi zorluklarin yandgi bir yerdir.

Adliyelerin profesyonelce yonetilmesi hedeflennesikt.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile miierek yuratilen Mahkeme Ydnetimine
Destek Projesi kapsaminda 5 pilot adliyede (Koryardin, Rize, Aydin ve Manavgat) bu
amaca yonelik deneme uygulamalari yapiimaktadir.

Alinacak olumlu sonuclara gore uygulama kademaelial yayginlstirilacaktir.
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5.2. Yargi calsanlarinin gorev tanimlarinin yapilmasi, § standartlarinin belirlenmesi ve

yukseltilmesi

Pedagog, psikolog, sosyal gataci, yazi gleri mudurl, zabit katibi gibi yargi
calisanlarinin gorev alanlarinin ve standartlarinin (performans kriterlerinin) somidrak
belirlenmesi yoninde camalar yapilacaktir. Bunun yaninda Maliye Bakgnile yapilacak
gorismelere bgl olarak yargl cabanlarinin mali haklarinin iyikgirilmesi yoninde
calismalar yapilacaktir.

5.3. AB llkelerindeki uygulamalar g6z Onunde bulundrularak noterlerin goérev
tanimlarinin ve agcilis kriterlerinin yeniden belirlenmesi

Noterlerin gorevlerinin Avrupa Birdi uygulamalar ¢cercevesindegilendiriimesi ile
noterliklerin aciimasinda objektif o6lcutler getmiési yonunde ilgili kurumlarla birlikte

calismalar yapilacaktir.
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6. YARGIYA GUVENIN ARTTIRILMASI

Demokratik hukuk devleti, hukuk kurallarinin elurulmasi yaninda bunlari
uygulamakla gorevli sistemi ajfturmak, gektirmek ve sleyisini sgglamakla yukamludur. Bu
amagcla olgturulan adalet sisteminin, gucli ve gkl bir sekilde kleyebilmesi ancak
toplumda guven duygusunungtmasi ile mumkuin olacaktir. Guvenilir bir adasettemi
insan haklari ve demokrasinin de teminatingitmaktadir.

Bugiin adalet sisteminin yeterince iglemedgi konusunda kamuoyunda yaygin bir
kanaat bulunmaktadir. Yillardir yargiyaskin sorunlar, bilinen nedenlerden dolay! buygmu
ve karmaik bir hal almgtir. Biriken bu sorunlar toplumda adalete olan giimesarsiimasina
yol acmstir. Bu olumsuz gorunti her gin sgé kitle iletisim araclariyla yansitiimakta,
ulusal ve uluslararasi dizeyde dile getiriimekte yag! ile ilgili temel metinlerde yer
almaktadir.

Bu sorunlarin giderilmesi yoninde son yillarda yilkén calsmalarla mevzuatimiz
Avrupa Birligi normlari ve ¢cgdas anlaysa uygun olarak bluyuk oranda yenilegniiUlusal
Yargl Agl Projesi” nde buyik sama kaydedilmiir. Ayrica, yapilan cagmalarla, adliyeler
adalet saraylarina dogtirilmeye bglanms ve ceza infaz kurumlarimiz uluslararasi

standartlara kawturulmustur.

Bu gelsmelere r@men, yargi bamsizlgl ve tarafsizgi konusundaki farkli
algilamalar, yargilama sirecinin etkin ve hizlememesi, gr is yukl, davalarin makul
surede bitirilememesi, yarginin insan kaynaklatis&in nitelik ve nicelik eksikigi, yarginin
medya ve halkla igkilerinin etkin bir sekilde yudrutilememesi, fiziki ve teknik altyapidaki
eksikliklerin hentz giderilememiolmasi gibi hususlarin kamuoyunda adalete olaregiiv
etkileyen unsurlar olarak devam gttyortlmektedir.

Suregelen bu sorunlarin ¢ézulmesi ve yarginin detkdi ve verimli bir sekilde
islemesine yonelik Strateji Belgesinde yer alapediadimlarin atilmasi ile giiven veren bir
adalet sistemine wdacaktir. Bu sonuca wdmasi ise adalet sistemineskin alanlarin tek
boyutlu baks acisi ile dgil cok boyutlu, butincul, katilimci ve bilimsel yiamlerle ele
alinmasi ile miimkun olacaktir.

Guvenilir ve gucla bir adalet sisteminin glurulmasi yalnizca Adalet Bakaginin
sorumluligunda dgildir. Bakanlik, dger Ulke uygulamalarinda oldu gibi, bu konuda
anayasal cercevede adalet sisteminin genhlyigsinden sorumlu kurum olarak 0©ne
cikmaktadir. Glven veren adalet sistemingrmbk bata Yiksek Mahkemeler olmak tzere
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Turkiye Barolar Birlgi, Turkiye Noterler Birlgi ve diger ilgili kurum ve kurulglarin etkin bir
ishbirligi ve destgini saglamakla gercekkecektir.

6.1. Toplum nezdinde yargiya guveni etkileyen unslarin belirlenmesi icin ¢calismalar
yapilmasi

Yarginin toplum nezdinde givenilirlik ve sayg@ihi s&layan ve etkileyen unsurlarin
aragtirlimasi icin TUBTAK ile baslatilan calsmalar, bata tniversiteler olmak (zere ilgili
kurum ve kurulglarla isbirligi yapilarak gektirilecektir.

6.2. Yargl mensup ve ¢aganlarina yolsuzlukla micadele konusunda verilen @timlere
devam edilmesi

Yolsuzlukla mucadele alaninda Avrupa Konseyi Yolsga Kagl Devletler Grubu
Koordinasyonu GRECO ve Dinya Bankasi gibi ulusksakurum ve kuruklarla isbirli gi ile
hakim ve Cumhuriyet savcilaringigm calismalari sturdurilmektedir. Bu kapsamda Haziran
2009'da 100 hakim ve Cumhuriyet savcisina elekkraguclar ve yolsuzlukla micadele
egitimi verilmistir.

Reform calgmalari kapsaminda yargida yolsuzluklarin 6nlenrkesusunda ulusal ve
uluslararasi kurullarla isbirli gi halinde verilen gitimlere devam edilecektir.

6.3. Yarginin, medya ve halkla ikkilerinin ilgili meslek orgutleriyle i sbirli gi halinde
gelistiriimesi

Bilgi ve iletisim c¢agini yasadigimiz ginumiz dinyasinda, demokratik toplumlarda
medya ve halkla ikilerin 6nemi giderek artmaktadir.

Kamunun genelinde olgu gibi, yargi sisteminirsieyisinde de halkla ikkiler konusu
tzerinde yeterince durulgu sdylenemez. Oysa adalet hizmetlerinin halkkkilker sirecinin
disinda diguntlmesi mumkin dgldir. Adalet teskilatinda bu strecin gakl ve iyi islemesi,
adalet hizmetlerinin etkili ve verimli olmasindaaimli bir unsurdur. Halkin adalete bgikida
ve guven eksikfiinde, dger etkenlerin yaninda, halkla skilere yeterince ©Onem
verilmemesinin de buyudk rolt bulunmaktadir.

Bugin i¢in yarginin imaj, medya ile gkiler, hukuka saygi ilkesine yeterince 6zen
gosterilmemesi, kamsizlik ve tarafsizlik gibi birgcok sorunu halkliskiler sureci ile de
yakindan ilgilidir.

Adalet tekilatinin duzenli ve gaikli bir halkla iliskiler stirecine girmesi, halkin adalet
sistemine olan guvenini artiracaktir. Halklgkller stirecinin ayrilmaz bir parcasi olan medya
ile iliskiler adalet sistemi icin dGnemli bir unsurdur.

32



Medya, pozitif hukukta gier erkler arasinda sayillmasa da “dérdincu kuvvieta@&
aniimaktadir. Medyaya esnek hareket imkani tanbgadurum, bir takim dnemli sorunlari da
beraberinde getirmektedir. Bugiyitsel, gorsel ve yazili yayin organlarinin hentimgorma
/ kovwsturmaya bglanmsg ya da yargiya ukamis adli olaylari kamuoyuna duyurmada izlgdi
sure¢ ve yontemler “0zel hayatin gizili, “ adil yargilanma hakki”, “yargi bamsizlg ve
tarafsizlgl” ve “sugsuzluk karinesi” ilkelerini etkileyecelkuduma gelmgtir. Medyanin, haber
deseri tsgiyan adli bir olay! ile§im 6zgurligu ile yukarida belirtilen ilkeler arasinda dengeyi
koruyarak kamuoyuna duyurmasi 6nemrteaktadir.

Diger yandan, medya ile yargl arasinda gieti kanallarinin yeterli ve gkl
islememesinden kaynaklanan sorunlar da devam etmektéargi mensuplari yargilama
sureci icersinde sin dogasi gergi konuwamamaktadir. Oysa, yarginin gindemindeki
sorwturmalar, davalar ve ger gelsmelerin kamuoyu ve medya organlari tarafindan yadan
izlenmesi nedeniyle, bu konularda medyaya zamanuedaglikli bilgi verilmesi buylk
onem taimaktadir. Sglikli ve dagru bilgi veriimemesi nedeniyle ga kez medya, duyum ve
soylentilere, eksik ve vyanl bilgilere dayali haber ve yorumlarla kamuoyunagibil
vermektedir. S6z konusu haber ve yorumlarin kamodguolgturdusu etki ve birakidl
izlerin daha sonra yapilacak yalanlama ve dizeltoméindeki aciklamalarla tam olarak telafi
edilmesi mumkun olamamaktadir.

Belirtilen sorunlari gidermek icin Yargli Reformur&egjisi kapsaminda buygighir
adliyelerinde medyaya suratli ve gh&l bilgi akisini sa&lamak amaciyla birolarin
olusturulmasi hedeflenmektedir.

Bu birimlerle, yargi ile medya arasindakgkilerin gelistiriimesi, adalet hizmetleriyle
ilgili yanlis ve hatali haber sayisi azaltilmasi, olumlu v@grddaber sayisinin arttiriimasi;
boylece yargi sirecinin olumsuz yonde etkilenmesidinlenmesi ve halkin adalete olan
glveninin artmasi amaglanmaktadir.

Ote yandan adalet hizmetlerineskiin haberlerin nitefiinde bilgi kaynaklarinin
sglamligl kadar, medya mensuplarinin adalet sistemingleyisi konusundaki bilgi
kapasiteleri de 6nemli gorulmektedir. Kimi hatalaberlerin altinda yatan sebebin bilgi
yetersizlgi oldugu gercginden hareketle, ilgili kuruklarla isbirli gi icerisinde bilgilendirme
programlari gelitiriimesinin faydal olacg distintilmektedir.
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6.4. Yuksek yargida ve belirlenen adliyelerde etkibasin ve halkla ilskiler birimlerinin

kurulmasi veya gelgtiriimesi

Kamuoyunun ve medyanin adli faaliyetler hakkindagrdo ve zamaninda
bilgilendirilmesi amaciyla, yiksek mahkemelerdebetirlenen adliyelerde basin sozcgili
gibi birimlerin olwturulmasi, halkla ikkileri saslayacak birimlerin kurulmasi veya mevcut
birimlerin gelstiriimesi yoluna gidilecektir.
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7. ADALETE ERISIMIN KOLAYLA STIRILMASI

Adalete egim, toplumun tim kesimlerinin ihtiya¢c duyduklari adete kolaylikla
ulasabilmesi ve haklarini etkili bisekilde arayabilmesi icin devletin gerekli tim imkam
sglamasi ve bu imkanlarin vagini etkin bir sekilde tanitmasi olarak tanimlanmaktadir.
Adalete egim olanaklarinin yeterince etkil&rilmemesi toplumda adalet sistemine ve
dolayisiyla devlete karduyulan givenin sarsiimasina yol acgabilir.

Adalete egim imkanlarinin salt pozitif hukuki dizenlemeleraydli onlemlerle
etkinlestirilmesi mimkun gorilmemektedir. Bu nedenle yaartilarin hak arama harriyetini
kullanma yontemlerini grenmeleri, hukuk bilincinin gedtiriilmesi amaciyla yapilacak
bilgilendirme faaliyetleri, dagma burolari, brgirler, dava rehberleri, internet siteleri gibi
vasitalar da toplumun ihtiya¢ hisseden kesimleradalete esiminde kolaylatirici unsurlar

olarak 6ne cikmaktadir.

Adalet hizmetlerinin toplumun tim kesimlerine elssikve adil olarak ukdiriimasini
sazlayacak bir sistemin olgurulmasi hukuk devletinin gereklerinden biridir.zédikle
dezavantajli (cocuklar, kadinlar, engelliler, shjar ve yoksullar) kesimlerle ilgili
uyusmazliklarin amacina uygun biekilde c¢cozilmesi icin gefiirilen 6nlemler adalete
erisimin dnemli bir parcasini ofturmaktadir.

Bu kapsamda adalete gmin kolaylastirilmasi, Avrupa Birlgi, Avrupa Konseyi ve
Avrupainsan Haklari Mahkemesi'nin de temel 6nceliklerisamda yer almaktadir.

Ulkemizde adalete afim, Anayasa’da anlamini bulan hak arama hirriyetisesyal
hukuk devleti kavrami ile glivence altina aligtmni

Bu kapsamda, adalete gmin kolaylsstiriimasi icin zorunlu mudafilik, alternatif
uyusmazlik ¢ozim yontemleri, hukuk davalarinda adlidyar gibi muesseseler ggirilmis
ise de henuz bazi konularda istenilen seviyeyendiglni séylemek mumkin dgdir. Bu
nedenlerle Yargi Reformu Stratejisi kapsaminda, lliklee uygulamada sorun olgu
disuindlen hukuk yargilamasinda adli yardim usulUnUkinksstirilmesi, yararlanicilarin
hukuki sorunlar ve dava aksurecleri konusunda bilgilendiriimesi, adliye imtet sitelerinin
gelistiriimesi, mahkemelerdeki tercime hizmetlerininnstarda bglanmasi ve dezavantajli
gruplarin adalete aimini kolaylastirici  6nlemlerin alinmasi konularinda katilimci

yontemlerle cabmalar yuratilmesi amaclanmaktadir.
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7.1. Adli yardimin etkinlestirilmesi icin bu miessesenin gézden gecirilmesi

Hukuk ve ceza yargilamasinda adli yardimakifi farkli alanlarda dizenlemeler
bulunmakta olup, kamu kaynaklarinin daha etkin eemili kullaniimasi da gbz 6ntnde
bulundurularak sistemin sadgieilerek etkinlestiriimesi distinulmektedir.

7.2. Adliyelerin internet sitelerinin standart olarak hazirlanarak etkin bir sekilde
kullaniminin saglanmasi

Adalete egimi kolaylastirmak amaciyla adliyelerin internet sitelerine nslartlar
olusturulacaktir. Bu konuda Adalet BakanliBilgi Islem Dairesi Bgkanliginca calgmalar
yapilacaktir.

7.3. Adalet hizmetlerinden yararlananlarin elektranik ortamda dava acgmalari ile ilgili
calismalarin tamamlanmasi

Halen gorev yapan avukatlarin énemli bir kismi UYARerinden dava takibi
yapabilmektedir. Avukatlar giindaki dger kisilerin de bu hizmetten yararlanmasi konusunda
Adalet Bakani Bilgi islem Dairesi Bgkanliginca calgmalar yapilmakta olup, kisa bir sire
icinde faaliyete gececektir.

7.4. Yarg yerlerinde tercime hizmetlerinin standada baglanmasi

Yargilama faaliyeti sirasinda, 6zellikle halk amals kongulan bir kisim mabhalli
dillerde profesyonel terciiman temini mimkin olngatian, zaman zaman mahkemelerde
veya dger kamu idarelerinde gorev yapan ve o dili bilemkagoérevlilerinden terciman
olarak yararlaniimasi yoluna gidilmektedir. Ancaki, yolla kaliteli ve guvenilir bir tercime
hizmeti sglamak her zaman mimkun olmamaktadir.

Bu sorunun ¢ozumine yardimci olmak ve mahkemeletaykk salamak Uzere,
guvenilirligi, tarafsizlgl herkes tarafindan kabul edilen ve s6z konusu Hiahkeri iyi bilip
kullanabilen kgilerin tespit edilerek bilirlgi listesi gibi O6nceden ilan edilmesi ve
mahkemelerin bilgisine sunulmasi yonindesgadlar yapilacaktir.
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8. UYUSMAZLIKLARI ONLEY iCi NITELIKTEK I TEDBIRLERIN ETKIN HALE
GETIRILMESI VE ALTERNAT iF COZUM YOLLARI GEL ISTIiRILMESI

Yargilamalarin makul surede bitirlememesi; syazlhklarda bascil ¢6zim
arayslan ve toplumsal uzkma gibi olgular uygmazliklarin alternatif yollarla ¢ézumi
yonundeki gelimeleri dgurmustur.

Gunumuzde gadas Ulkeler uygymazliklarin ¢éziminde alternatif yontemler
uygulamaktadir. Bu yontemler gigik sekillerde olmakla birlikte, genellikle bir
uzlastirmacinin, taraflari bir araya getirmesi ve giyazlgl ¢ozmeye tgvik etmesi ile
yurumektedir. S6z konusu yontemlerin, uygulandiklailkelerde ilk olarak basit
uyusmazliklarin ¢6zumu igin diindlmi, ancak zaman icerisinde daha kapsayici halegeldi

goralmtar.

Alternatif uywsmazlik ¢6zim yontemleri uluslararasi alanlarda kaadnmaktadir.
Nitekim Avrupa Konseyi mahkemelerdgim is yikiniu onleme ve azaltma konusundaki
tavsiye kararinda alternatif uymazlik ¢ozim yollarini dnermektedir.

Dunya genelinde yargl reformunaskin yapilan cakmalarda mahkemelerins i
yukiunin fazlakgl nedeniyle adaletin gecikmesi en o©6nemli soruniardairi olarak
gosterilmektedir. Alternatif uymazlik ¢6zim yontemleri, yargl organlarinig yukanu
azaltarak yargiya hizmet etmekte ve bu nedenleeadaformunun 6nemli bir parcasi
olmaktadir. Mahkemelerde yukinin azalmasi ile birlikte yargilamalarin idaalamda adil
yargilama ilkesine uygusekilde gerceklgebilecei bir ortam sglanms olacaktir.

Dostca ¢ozum isggni de ifade eden alternatif uymazlik ¢c6zim yontemleri, taraflara
uyusmazlgin ¢bézimuiune aktif katilimsansi tanimakta, farkh c¢o6zimler bulma imkani
sunmakta ve aleniyet zorunlgw bulunmamasi nedeniyle tercih edilir olmaktadir.

Cagdas ulkelerde geni bicimde wuygulanan bu yontemlerin Ulkemizde de
uygulanmasinin yarginin etkinlik ve verimgini artiracai, adalete egim imkanlarini
gelistirecezi dusuinulmektedir. Bu nedenle ddierin serbestce tasarruf edebilecekleri haklarina
iliskin uyusmazliklari kapsayacak, Anayasaya ve kanunlarin @cirdatkimleri ile hak
arama 0Ozgurlgliine aykiri olmayacak farkli ¢oziim yontemlerininigeilmesi gerekmektedir.

Alternatif c6zim yontemlerinin ilk ve en yayginhtam kurumudur. Tahkim, hukuki
uyusmazlgin ¢6ziUmiunun devlet yargisi yerine hakem ya da rhikee gercekigiriimesi
hususunda taraflarin iradesini ifade etmektedihKira usuli bugin bir¢cok Ulkenin hukuk
sisteminde yer almaktadir. Ulkemizde ise bu kuru®25l yilinda isvigre’den kiguk
degisikliklerle alinarak hukukumuza kazandirignr. Bu gline kadar kaynak kanun
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degisiklikleri ile bu alandaki gelimeler dikkate alinmamive tahkime ilskin hikimlerde
herhangi bir d@siklik yapiimamstir. Bu nedenler tahkim kurumunun ele alinargérliginin
artirlmasini gerektirmektedir.

Ulkemizde 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren yeni beza adaleti sistemine
gecilmistir. Bu sistemin getirdii 6nemli yeniliklerden biri de uzfana kurumudur. Uzkamaya
iliskin htkumlerin uygulanabilirfinin artirlmasi buytk 6nem gamaktadir. Yargli Reformu
Stratejisi kapsaminda bu kurumun tim yoOnleriyletiggmasi, sorunlu noktalarin tespit
edilmesi ve ¢ozumi igin gerekenlerin yapiimasiasanaktadir.

Bu amac¢ kapsaminda ggirilecek alternatif ¢6zim yontemlerinin  kamuoyu
tarafindan bilinmesi buyidk onem staaktadir. Bu nedenle kamuoyundaki farkingial
gelistirilebilmesi icin faaliyetler yoratilmesi ve bu gylamalarin yayginkriimasi
planlanmaktadir.

Uyusmazliklarin alternatif usullerle ¢6zimi kadar, daflesmadan ©6nlenmesi de
blyuk ©6nem tamaktadir. Bu nedenle hukuksal konularagkilh toplumsal bilincin
artinlmasinin  yararli olaga disinulmektedir. Hukukun icseljarilip 6zUmsenmesi,
bireylerin birbirlerinin haklarina saygi duymasida sa&layacaktir. Hukuk kaltarinin
artmasinin, hukuksal prosedirler hakkinda bilgiilsablan bir bireyin bazi uymazliklari
cikmadan 6nleyebilegedogrultusundaki yarari ayrica belirtiimelidir.

Yargl Reformu Stratejisi kapsaminda hukuk kadlttrdihigkin egitimin temelini
olusturmak uzere, Milli Bitim Bakanlgi ile isbirligi halinde ilk&retimden itibaren, hukuk,
hukuk devleti, bireyin hak ve 6devleri gibi konutauygulamal ¢cagmalarla slenmek tzere
programlara alinmasi igin ¢gitna yuratilmesi planlanmaktadir.

8.1. Temel hukuk bilgilerinin ilkd gretim ¢cagindan itibaren ogretilmesinin saglanmasi

Milli E gitim Bakanlgi ile isbirligi yapilarak ilk@retim ¢a&indan itibaren temel hukuk
bilgilerinin verilmesi ve daha c¢ocukluk garinda hukuk bilincinin olgturulmasi yoluna
gidilecektir.

8.2. Kamu kurum ve kuruluslarinda kisilerin, hak ve yukamlultkleri ile ilgili olarak
hukuki islem ve sureclerine ilgkin cesitli yontemler kullanilarak bilgilendirilmesinin
sgglanmasi

Hukimet programinda “koruyucu hukuk”gh&! altinda kamu kurum ve kuruliarinin
hizmetlerinden yararlanan vatagdain hak ve yukumlalukler konusunda bilgilendirési
yer almstir. Bu hedef dgrultusunda yapilmasi gerekenleri tespit icin gelegkilecek bir
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inceleme ve agdirmanin ardindan, elde edilen sonuclagrdttusunda gerekli caimalar
yapilacaktir.

8.3. Ceza usuliinde yer alan uzgena kurumunun etkinlestirilip geli stirilmesi

Yeni ceza yargilama usulumize alternatif gngazlik ¢c6zim yolu olarak getirilen
uzlasma muessesinin daha etkin ve yaygin bicimde uyagbidmesi icin, uygulamadaki
sorunlar da dikkate alinarak mevzuatin gelimesi ve gitim calismalari yapiimasi yoniunde

faaliyetler yurutulecektir.

8.4. Hukuki uyusmazliklarda arabuluculuk ve uyusmazliklarin alternatif ¢6zim
yollarinin gelistiriimesi

Adaletin etkinlgini artirmak igcin sadece mahkemeleri ve dava yolesas alarak
calisma yapmak yeterli d@ldir. Uyusmazliklari yargiya intikalinden 6nce veya sonra
cozebilecek alternatif yontemler ggirilmedikgce, bu cakmalar beklenen faydayi
vermeyecekiir.

Davalarin hizl, basit, en az giderle ve etkintigimde gorilmesine imkan tanimak,
bir kisim uygymazliklarin cekimeli yargiseklinde mahkemelere intikali yerine nizasiz kaza,
sulh, uzlama gibi yontemlerle ¢cozimuni@amak ve kagilastirmali hukuktaki gelimeleri
hukuk usull yargilamasina yansitmak amacina yorglikimler iceren bir kanun tasarisi
hazirlanmg ve TBMM’ne gonderilmgtir.

Hukuki uywmazliklarin yargi éncesi ¢ozilmesi icin arabulukulisuliinii 6ngéren
kanun tasarisinin kanugiaa sireci takip edilecek ve hayata geciriimesi lsomaa
gerekenler yapilacaktir.

8.5.  Tahkim kurumunun etkinlestiriimesi

HUMK 516-536'inci maddelerinde yer aldtahkim” kurumunun uygulamasinin
yayginlatiriimasi ve etkinlgtiriimesi icin HUMK ve dger kanunlarda dizenlemeler ve
gerekli eitim calismalari yapilacaktir.

8.6. Idarenin, islemlerinde ve diger faaliyetlerinde benzer nitelikte ve istikrar kazanmis
emsal yargl kararlarini dikkate almasi i¢in gereki tedbirlerin alinmasi

Yarginin istikrar kazanmikararlarinin idare tarafindan uygulanmasi suretiyargi
Uzerindeki gereksiz si yukinin o©Onlenmesi ve yargilama giderlerinin alralsi
hedeflenmektedir. Bu konuda idarenin takdir hakulldniminin yeknesak hale getirilmesi
icin Genelidari Usul Kanunu Tasarisi Tagl&apsaminda ¢alma yapilacaktir.
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8.7. Idari yargida uyusmazliklarin yargi éncesi ¢oziim usullerinin geltirilmesi ve
etkin hale getirilmesi

Adli yargida oldgu gibi idari yargida da, yeni auru usullerinin gektirilmesi
suretiyle uygmazliklarin yargi éncesi ¢oziimu usulleri gdilecektir. idari yarginin gorev
alanina giren ve mahkemelerce 06zellikle bikrkincelemesi yaptirilmasi yoluyla karara
baglanan bir kisim uygmazliklarin (@rencilerle gitim kurumlari arasindaki not
uyusmazliklari gibi) dava konusu edilmeden 0Once, id@naiversite veya milli gitim gibi)
blinyesinde kurulacak bir komisyon tarafindan inoelesi zorunlulgu getirilecektir. Bu
komisyonun incelemesinden sonra ilgililer isterseeyidari yargiya bgvurabilecektir. Bu
komisyonlar idari yargiya gelecek davalar iginfilire gérevi gorecektir.

8.8. “Kamu Denetciligi Kurumu’nun faaliyete gecirilmesi

Kamu Denetcilgi Kurumunun kurulmasi; Yarglr ve Temel Haklarshldi 23 Unci
Fasil'in acils kriterlerinden biri olarak belirlenrgtir. Bu kapsamda hazirlanan 5521 sayil
Kamu Denetcili Kurumu Kanunu, Anayasa Mahkemesince 25.12.200&hinae iptal
edilmistir. Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen gerékgge Genelidari Usul Kanunu
Tasla goz 6nunde bulundurularak Kamu DeneggiKurumunun olgturulmasini sglamaya
yonelik gerekli anayasal ve yasal diizenlemelerlgiagktir.
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9. CEZAINFAZ SISTEMININ GELIiSTIRILMESI

Ceza yargilamasi faaliyeti, bireyin sgigphesi taiyan fiili Gzerine bglamakta ve
gercezin bulunmasi yani somut adaletingmmasina yonelmektedir. Ceza yargilamasinin
mahkdmiyet ile neticelenmesi ya da devam edenstoraa ile yargilamalar sirasinda ceza
adaleti sisteminde yer alan tedbir kararlarininilversi halinde, ceza adaleti sisteminin
ayrilmaz bir parcasi olan ceza infaz ve denetienbastlik faaliyeti devreye girmektedir. Bu
faaliyet icerisinde hurriyeti kgayici cezalar, para cezalari ve denetimli serikestl
tedbirlerinin infazi yer almaktadir.

Cagdas demokrasilerde ceza infaz sisteminin eti@inkadar insancilgi da 6nemli bir
unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ceza infaz sigteniiskin yeni yaklgimlarda; suclularin

Islahi, topluma kazandiriimasi ve tekrar signelerinin énlenmesi 6n planda bulunmaktadir.

Ulkemizde modern infaz rejimine ilk adim, 1930 yda yururlige konulan 1721
Sayili Hapishanelerin ve Tevkifhaneleiiaresi Hakkinda Kanunla atilgtir. Ayni yillarda
hukumltlerin caymalarini diizenlemek icin cezaevleri bunyesifig@rtlar kurulm; 1943
yilinda da Ceza ve Tevkifevleri Umum Muddilinin Tgkilat ve Vazifeleri Hakkindaki
Kanun yururlige konulmuytur.

Infaz alaninda 1940’h yillardan sonra suglununitigoluyla toplumun korunmasini
hedefleyen sistem terk edilgni hiikimldlerin cgitli egitimlerden gecirilerek 1slahini ve
tahliye sonrasi topluma uyumunu kolaylean bir anlayy benimsenitir.

Cagdas ceza infaz anlayr dogrultusunda son yillarda ceza infaz sistemingkith
yapilan cajmalarla buyuk bir dg@sim ve dongum yaanmaktadir. Turk Ceza Kanunu ve
Ceza Muhakemesi Kanunu ile glurulan yeni ceza adalet sistemi ile, cezalandwmaslah
politikasinda ¢gdas yaklasimlar benimsenngtir. Diger yandan 5275 sayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile 4402 sayili Denetimli Stk ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunuyla modernr binfaz sisteminin kanuni alt yapisi
olusturulmustur.

Bakanlgimizca hukumldlerin topluma uyumlarinin genmasi ve tekrar sug
islemelerinin 6nlenmesi icin miidahale programlariisgielip uygulanmaktadir. infaz
alaninda yapilan camalarda kamu kurumlarinin, sivil toplum kurgiarinin ve gonallt
kisilerin 1slah surecine aktif katihmi blyik 6nengitaaktadir. Strateji kapsaminda ceza infaz
alaninda da sivil toplum 6rgutleriylghirligi olanaklari artirilarak surddrilecektir. Yapilan
calismalarin sonuclarini gorebilmek bakimindan etkin (miki yonetimini esas alan bir
olcme ve dgerlendirme sisteminin ofturulmasina da oncelik verilecektir.
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Infaz sisteminin insancillik ve etkiglhi belirleyen bir dger 6nemli husus ise ceza
infaz kurumlarinin fiziki alt yapisidir. Hukumldier 1slahini esas alan, guvenlik sorunu
olmayan modern infaz sisteminin fiziki mekanlarimotusturuimasi gerekmektedir. Ote
yandan artan ihtiyaclar dikkate alinarak ceza infagumlarinin hukimli ve tutuklu
barindirma kapasitesinin artiriimasi 6nemli bir urduluk olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu
ihtiyacin kagilanmasi amaciyla modern, iyteme faaliyetlerinin daha iyi yapilabilgi ve
yasam standartlar yiksek bolge ceza infaz kurumlapilyns ve yapiimasi planlanmaktadir.
Ayrica kucuk, iyilgtirmeye elverli olmayan ve kapasitesi yetersiz kurumlarin kdpwsi
Oonem taimaktadir. Bu dgrultuda calgmalarla birgok ceza infaz kurumu kapatgmi
bulunmaktadir.

Ceza infaz sisteminin aksayan yonlerinin dizeltsmeve ulgilan bagarinin
surdurdlebilirlginin sglanmasi, gitimli, degisime acik ve motive olmwuinfaz personeliyle
muimkin olacaktir. Bakar@imiz Yargl Reformu Strateji kapsamindgjtien merkezlerinin
gelistiriimesini, infaz hizmetlerinde insan kaynaklamgasitesini artirmayi planlamakta ve
bdylece surekli gedtirilen ve yenilenen bir infaz sistemini hedeflerteskr.

Ceza adaleti sistemineskin reform nitelgindeki dnemli bir yenilik olan denetimli
serbestlik hizmetlerinin daha da etkin ve verintinasi buyik dnem gamaktadir. Denetimli
serbestlik hizmetleri, tutuklama tedbiri yerine fakibntrol tedbiri, hapis cezasi yeringitem
kurumuna devam veya kamu yararinastai gibi secenek yaptirimlarin infazi, ceza infaz
kurumundan saliverilen veya hakkinda denetimli esttlk karari verilen hikumlulerin
denetimli calgtirilmalari gibi yaptirimlari 6ngérmektedir.

Insancil bir infaz sisteminin gedie olarak ceza infaz kurumlarinda tutuklu ve
hakimlulere sunulan ghk hizmetlerinin geltiriimesi Bakanlgimizin dncelikleri arasinda
yer almaktadirilgili kurumlarla kbirligi halinde yuritilecek faaliyetlerle donanimligbk
birimlerinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Bakanlgimizca yurutulecek camalarla infaz alanindaki gefeleri surekli takip
eden, insan odakli, hukimlulerin topluma kazandalarini 6ngoéren daha etkin bir ankagi
yerlestiriimesi amaclanmaktadir.

9.1. Ceza infaz kurumlarinin uluslararasi standartara uygun hale getiriimesi

yonundeki calsmalara devam edilmesi

Birlesmis Milletler Cezaevi Asgari Kurallari ile Avrupa Ceza Kurallarina uygun,
saglikli, guvenlikli, mekanik, elektronik donanimli wehabilitasyonsiemlerine elvesli yeni
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ceza infaz kurumlari yapilmasi gahalari biyik oranda tamamlargtm. Bu faaliyete devam

edilerek, ozellikle metropol kentlerde kampus tipzaevi yapimi surdurilecektir.
9.2. Kuglk ve yetersiz ceza infaz kurumlarinikkapatiimasi

Kullanim 6mrint tamamlamive fiziki sartlar itibariyle &itim ve iyilestirme
yapilamayan cezaevlerinin yerine, uluslararasi hemanuygun modern boélge cezaevlegan
etmek hedef olarak belirlenstir.

01/1/2003 tarihinden itibaren 139 ilce cezaevi kdgak, sayl bugln itibariyle 392'ye
indirilmistir. 2013 yilina kadar bu sayinin 250’yesdiillmesi planlanmaktadir.

9.3. Denetimli serbestfiin etkinlestirilerek yayginlastiriimasi

Denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinin yagaftcevesi, 5402 sayili Denetimli

Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurull&&anununda cizilrstir.

Bu kanuni cercevede 1 ile faaliyetlerine bgdayan denetimli serbestlik birimi,
yeterli 6denek ve kadro tahsisi halinde daha dgtgéécektir.

Bu kapsamda;
* Denetimli serbestlik hizmetlerinde gorev yapan peesd sayisi artirilacaktir.

* Denetimli serbestlik ile ilgili mevzuat gozden gderek denetimli serbestlik
uygulamasini artiracak gigiklikler yapilacaktir.

» Denetimli serbestlik hizmetlerinde gan gonulli personel sayisi arttirilacaktir.
e Koruma Kurullarinin etkinfi arttirilacaktir.

9.4. Kisa sureli hapis cezasina secenek yaptirimia etkin sekilde uygulanmasi ve

yayginlastiriimasi

5237 sayili Turk Ceza Kanununun 50’nci maddesindzedlenen kisa sireli hapis
cezasina secenek yaptirimlardan olan kamuya yiarkte calstirma, belli bir meslek veya
sanatl yapmaktan yasaklanma gibi yaptirimlarin cdkia ve yaygin bigekilde uygulanmasi
hususunda gerekliggim calismalari yapilacaktir.

9.5. Ceza infaz kurumlarindaki & yurtlarinin yayginlastirilmasi ve gelstiriimesine
devam edilmesi

Hukamlu ve tutuklularin meslek ve sanatlarinin kamp gelgtiriimesi veya bir meslek
ve sanat grenmeleri ve bu yolla rehabilite edilmeleri amaaigluturulan § yurtlarinda, §
kollari arttirllacak vesi kollarinda ¢akanlar icinde hiukimlu ve tutuklu sayisi yikseltileoe
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9.6. Adliye personelinin gitiminin de yapilabilecegi sekilde ceza infaz kurumlari ve
tutukevleri personeli ggitim merkezlerinin kapasitesinin ve sayisinin artirflmasi

Cezainfaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeligiim Merkezlerinde ceza infaz
kurumu personeline psikoloji ve insan haklari kanubgta olmak Uzere @tim verilmistir.
Bu hizmet ici gitimlerine devam edilecektir.

Cezainfaz Kurumlari ve Tutukevleri ile ger adalet personeliningiéimi acisindan
blyuk bir 6nem tgyan merkezlerin kapasitesinin arttirlmasi ve kataki zorunlulgun
yerine getirilmesi amaciyla Ankaralstanbul, Erzurum ve Kahramanmarallerinde
bulunanlara ilave olarak, Ege bolgesinde de [@tirm merkezi acilmasi icin ¢aimalar
yapilacaktir. Bu merkezlerdeggir adalet personelinirggiminin de yapilmasi Personel Genel
Mudarligl tarafindan planlanacaktir.

9.7. Ceza infaz kurumlarinin ds gilvenlik hizmetlerinin Adalet Bakanligina
devredilmesi

Ceza infaz kurumlarinin gigiivenlginin sgzslanmasi, hikimla ve tutuklularin kuruma
veya baka bir yere goturalup getirilmesi, nakli, sevki, stene ve gaik kuruluslarinda
muhafazasi veya duginalarda hakimla ve tutuklularin can guvgmin salanmasina ikkin
hizmetlerin Bakanfiimizca yerine getiriimesine gkin asamali geg takvimini 6ngoren
kanuni diizenleme olan CeZafaz Kurumlari D3 Givenlik Hizmetleri Kanunu Tasarisi
hazirlanarak Bgbakanlga sevk edilmi, oradan da TBMM Adalet Komisyonu gindemine
alinmstir. Kanunun vyurdrlge girmesi halinde, kurumlarin gdigiivenlik hizmetlerinin
Bakanlgimizadevir islemi sgamali olarak gerceksérilecektir.

9.8. Ceza infaz kurumlarinda etkin bir halkla iliskiler biriminin kurulmasi

Halen ceza infaz kurumlarinda halklgkiier birimi bulunmamaktadir. Kurulmasi ve
etkin sekilde faaliyet gostermesi yoninde galalar yapilacaktir.
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10. ULKEMiZiN IHTIYACLARI VE AVRUPA B IRLIGI MUKTESEBATINA UYUM
SURECININ GEREKT IRDIGI MEVZUAT CALI SMALARINA DEVAM ED ILMESi

Cumbhuriyetimiz buyik bir kanundena hareketiyle modern Turk hukuk sistemini
olusturmus ve bu temel Uzerinde yukseknr. Bu reform hareketi ile getirilen ve toplum
hayatinin her alaninda etkili olan yeni hukuk sigt&isa sirede gen¢ Cumhuriyetimizin tim
kurumlari ve milletimiz tarafindan benimsenae hayata gecirilngtir.

Bilindigi Uzere hukuk surekli dgsim ve gelsim géstermek zorunda olan dinamik bir
alandir. Buyuk bir reform hareketiyle gturulan hukuk sistemimiz zamanla temel alanlarda
hayatin gerisinde kalmaya gamistir. Bu yetersizliklerin giderilmesi icin mevzuatimla
desisiklikler yapilarak gecici dnlemler alingtir. Gundelik ihtiyaclari kaglamak amaciyla
alinan bu o6nlemler, zamanla hukuk sistemimizi barnkgaya suriklensi ve icinden
cikilamayacak hale getirutir.

Bu gercgin uzun yillar dile getirilmg olmasina rgmen ihtiyagc duyulan kokla
desisiklikler gergeklatirilememistir.

Diger yandan icinde bulungumuz yizyilda, kireselee ile birlikte ekonomik,
sosyal ve hukuksal gkiler surekli artarak ygunlasmaktadir. Bu gefimelerle birlikte artik
uluslararasi bir boyut kazanan terér, cevre ve gibgolgular insanigin ortak sorunu haline
gelmistir.

Gerek bu sorunlar gerekse uluslararasi alanda vepavBirligi adaylik sirecinde
yasanan gekimeler etkin bir hukuk reformunu ihtiyac haline getistir. Ulkemiz hukuk
alaninda yapaga reform hareketlerini gelege donuk stratejik bir bakiagisiyla ele almak
zorundadir.

Diger yandan mevzuat alaninda yapilan sgalarda Avrupa Birfi'ne tam dyelik
hedefi dikkate alinarak mevzuatin Avrupa Birlmiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi
yolunda 6nemli mesafeler katediktir.

Gerceklgtirilen mevzuat catmalarinda, katilimci bir anlagla, bagta yargi organlari
olmak Uzere barolar ve kamuoyunun talep ve bekéntiikkate alinmgtir. Bu anlayla
mevzuat hazirhklari icin ilgili tim kesimlerin tesitcilerinin  olduzu komisyonlar
olusturulmustur. S6z konusu komisyonlarin an bir calsma ile mukayeseli hukuku da
dikkate alarak ortaya cikardiklari gahalarin bir kismi halen devam ederken bir kismi ise
Basbakanlik ve TBMM’de bulunmaktadir.
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10.1. Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi

Tasariyla, Dunyada ve Ulkemizdeki ekonomik ve riidaayatta meydana gelen
gelisim ve deisimlere paralel hikumler iceren yeni bir Turk Tidakanunu Tasarisinin
yuarurlige konulmasi amaclangtir. Tasari halen TBMM Genel Kurulu'nda bulunmaktad

10.2. Yargitay Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi

Tasariyla, Anayasa’nin 154. maddesinde, adliye maekerince verilen ve kanunun
baska bir adli yargi merciine birakmagi karar ve hidkumlerin son inceleme merciinin
Yargitay oldgunun belirtiimg olmasinin yaninda, 26/9/2004 tarihli ve 5235 saalli Yarg!

Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemeléminkurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun gepe kurulacak olan bolge adliye mahkemelerinin kamarin da
Yargitay'da temyizen incelenegiehiikme bg&landgindan, 2797 sayili Yargitay Kanununda
gerekli deisikliklerin yapiimasi amaclanmstir. Tasari halen TBMM Adalet Komisyonu’'nda
bulunmaktadir.

10.3. Turkiye Hakimler ve Savcilar Birligi Kanun Tasarisi

Tasariyla, bati Ulkelerinin birgonda yargi mensuplarinin meslek kusgldmnin
bulundigu g6z 6ninde tutularak, gir meslek kurulglarinda oldgu gibi, Anayasanin 135.
maddesi hikmu dgultusunda, hakimlik ve savcilik megiee mensup olanlarin rgierek
ihtiyaclarini kagilamak, bu mesfgn genel menfaatlere uygun olarak geiesini sglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olaiskilerinde duristlgl ve glveni sglamak
tzere meslek disiplini ve ahlakini korumak amaciyldizel kiilige sahip kamu kurumu
niteliginde meslek kurulu olarak odalar ve bitin h&kim ve savci odalarkanhlimiyla
olusturulan Turkiye Hakimler ve Savcilar Biglnin kurulmasina dair hikumlere yer
verilmistir. Tasarl halen TBMM Adalet Komisyonu’nda bulunktedir.

10.4. Turk Borglar Kanunu Tasarisi
Tasarlyla, Turk Borclar Kanunu’na yonelik dizenlégneyapiimasi 6ngortulmektedir.

Tasarida Dinyamizda ve Ulkemizdesaman, toplumsal, sinai, ekonomik ve teknik
gelismeler ile kuresellgmenin getirdgi degisimler kagisinda yetersiz kalgh gorilen 818
saylll Bor¢lar Kanununun vyerini almak (zere, ilgihevzuat ve kaynak kanunlarda
gerceklgen deisikliklerle paralelligin sglanmasi, dilinin sadejériimesi, uygulamada
karsilasilan sorunlarin giderilmesine yonelik hikimlere yerilmistir. Tasari halen TBMM
Genel Kurulu’nda bulunmaktadir.
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10.5. Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi

Tasarida, yargl reformu cercevesinde, 18/6/192%litare 1086 sayili Hukuk Usull
Muhakemeleri Kanununda uygulamadan kaynaklanankbkkai gidermek, davalarin hizl,
basit, en az giderle ve etkin bir bicimde gortulmesie bir kisim uygmazliklarin nizasiz
kaza, sulh, uzkama gibi yontemlerle ¢c6ziminu @amak, kagilastirmali hukuktaki
gelismeleri hukuk yargilamasina yansitmak amacina ykmelkiimlere yer verilngtir. Tasari
halen TBMM Genel Kurulu’nda bulunmaktadir.

10.6. Ticari Sir, Banka Sirri ve Migteri Sirri Hakkinda Kanun Tasarisi

Tasarida, iktisadi, ticari ve mali sektorlerdetitine tiketim ve hizmet alanlarinda
faaliyet gosteren ticarksletme vesirketler, bankalar, sigortairketleri ve sermaye piyasasi
aracl kurumlari ile bunlarla ticari gkide bulunan miterilerin, ticari sir, banka sirri ve
musteri sirlarinin agiklanmasi, aktariimasi, verilmésilaniimasi ve korunmasinaghin esas
ve usullerin dizenlenmesi amacina yonelik hukimjenreverilmitir. Tasari halen TBMM

Adalet Komisyonu’nda bulunmaktadir.
10.7. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi

Tasarida, kisel nitelikteki verilerin taniminin yapilmasi, &sase unsurlarinin
belirlenmesi ve korunmasi amaciyla idari bir yapiolusturulmasi ile bireylerinsahsiyet
haklarinin himayesine gkin dizenlemeler getiriilmesi amacina yonelik hikémal yer
verilmistir. Tasarli halen TBMM Adalet Komisyonu’nda bulunktedir.

10.8. Devlet Sirrt Kanunu Tasarisi

Tasarida, Devlet sirlarinin ve nig@liitibariyla gizli kalmasi gereken bilgi ve
belgelerin taniminin yapilmasi, mahiyetinin behrgesi, hangi makam ve kurullarca
olusturulacagl ve korunacg, bu bilgi ve belgelerin yargi organlarina hangillérde
gonderilecgi ve yukumluliklere ilgkin esas ve usullerin dizenlenmesingkih hikimlere
yer verilmgtir. Tasari halen TBMM Adalet Komisyonu’nda bulurktedir.

10.9.1dari Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisi

Tasarl, idareninglem ve eylemlerine kar kisilerin actiklari davalarin makul sire
icinde sonuclandiriimasinda ve yargl kararlarinygulanmasi yoluyla yarginin etkiginin
sgzlanmasinda, galas hukuk sistemlerinde geén yontemlerin hukukumuza aktariimasinin
gerekliligi ile son yillarda uluslararasi alanda ve Ulkemibis/let — ki ili skilerinde yganan
ve Kkisilerin bu iliskide hak ve 6zgurltklerinin getiriimesini hedef alan dizenlemeler
karsisinda 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayildari Yargilama Usuli Kanununda da bazi
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degisikliklerin yapilmasi amaciyla hazirlanghr. Tasarl Uzerinde idari yargida istinaf
usuliini de kapsayacagkilde calgsmalara devam edilmektedir.

10.10. DNA Verileri ve Milli DNA Veri Bankasi Kanunu Tasarisi

Tasarida, 04/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Cezahdkemesi Kanununun 75 ve
devami maddeleri ile bir sugagshtin delil elde etmek amaciykdipheli, sanik veya ngaurun
vicudundan kan veya benzeri biyolojik drneklerle, sakurik, tirnak gibi 6érnek alinmasi ve
bu 6rnekler Gzerinde genetik incelemeler yapilabgme ilgkin yeni dizenlemeler getirilmi
olup, bu inceleme sonucu elde edilen verilerigiskl veri nitelginde oldgu hikim altina
alindgindan, gunumuzin geén teknolojisi kagisinda kgi temel hak ve o6zgurliklerinin
korunmasi yoninde ojan hassasiyetler cercevesinde ve 5271 sayili Kanugetirmi
oldugu yenilikler d@rultusunda, Ulkemizde milli bir DNA veri bankasiugiurulmasi ve
burada saklanacak verilerin korunmasi amacina yohakumlere yer verilnstir. Halen ilgili
kurum ve kurglarda gorigte bulunmaktadir.

10.11. Hukuk Uywsmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi

Yarg! reformu cercevesinde olmak Uzere, davalamzh, basit, en az giderle ve etkin
bir bicimde gdrtlmesine imkan tanimak, bir kisimugngazliklarin celkimeli yargiseklinde
mahkemelere intikali yerine nizasiz kaza, sulhagmhb gibi yontemlerle ¢cozimuinigamak
ve kasilastirmal hukuktaki geklmeleri hukuk usulii yargilamasina yansitmak amacina
yonelik hukidmler iceren bir kanun tasarisi hazmanolup, ilgili birimlerin gorine
sunulmytur. Tasari halen TBMM Adalet Komisyonu’nda bulurktzalir.

10.12. Cezdnfaz Kurumlari D1 s Giivenlik Hizmetleri Kanunu Tasarisi

Tasariyla, Ulkemizin taraf oldw uluslararasi sozjmeler dgrultusunda, infaz
sisteminin temelini olgturan ceza infaz kurumlari ve tutukevleri hizmetler ¢casdas bir
anlays icerisinde yuratilmesini glamak amaciyla ilgili mevzuatin gingartlarina uygun
hale getirilmesi, ceza infaz kurumlars dytivenlik hizmetlerinin Adalet Bakagiina devrine
iliskin hukimler o6ngorulmektedir. Tasari halen TBMM Aeta Komisyonu'nda
bulunmaktadir.

10.13. Turk Ticaret Kanununun YUrdrli gu ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun
Tasarisi

Tasarlyla, Turk Ticaret Kanunu Tasarisinin kangiplgtirtrlige girmesinin ardindan,
uygulamada bguk dogmamasi ve aksamaya yer birakilmamasiniglasanasi amaciyla
duzenlemeler yapilmasi 6ngoérilmektedir. Halen TBK&khel Kurulu’nda bulunmaktadir.
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10.14. Geneldari Usul Kanunu Tasarisi

Bu tasari, bkuk devleti ilkesi cercevesinde idarenin demokiegimesi ve
seffaflasmasini gercekitirmek, kamu hizmetinden yararlananlara katiimaJefilme, bilgi
edinme ve idareye kaurma haklarinin taninmasinaskin usul ve esaslari dizenlemek,
idarenin, halki hukuk hakkinda surekli olarak Bégdirmesini sglamak, yonetim sirecine
kamunun katilmasini mamkin kilmak, hukukuteiligini giclendirmek suretiyle, idar?
islemlerin yapilmasinda yetki ve sorumluluk belirétldrini gidermek, glemlere aciklik
kazandirmak ve denetim kolagini sa&lamak amaciyla hazirlangtr. Tasari halen
Basbakanlik’'ta bulunmaktadir.

10.15. Adalet Bakanlgl Teskilat Kanunu Tasarisi

Teskilatin Yeniden Yapilandiriima Kurulunun aggli kararlar d@rultusunda, 2992
saylli Kanunu gundmartlarina uygun héle getirmek amaciyla Kanun Tasdrazirlamak
Uzere, 23/7/2007 tarihli Bakan Olur'u ile glurulan calgma grubu cadmalarina devam
etmektedir.

10.16.Siddet Sucu Magdurlarina Yardim Hakkinda Kanun Tasarisi

Siddet sucu mgduru olan cocuklarin, su¢ nedeni ilgradiklari maddi ve manevi
zararlarin hakkaniyete uygun olarak sosyal dayaai icerisinde giderilmesi ve gerekli
yardimin yapiimasina gkin hususlar ile ¢ocuklara yapilacak yardimin usel esaslarina
dair huktmler iceren taslak tUzerinde galalar devam etmektedir.

10.17. Noterlik Kanununda Desisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi

Toplumsal ygamda o6nemli bir yere sahip olan noterlik kurumuriikemizde
meydana gelen ekonomik, sosyal ve hukuki alanlardak desisime uygun héle getirmek,
Avrupa Birligine uyum sureci iginde Bigi olusturan devletlerin noterlik mevzuati ile
birlikteli gi sgglamak amaciyla, 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayiltéMik Kanununda yapilacak
desisiklikler tzerinde ¢camalar devam etmektedir.

10.18. Turk Medeni Kanununda Dgisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi

Avrupainsan Haklari Sozienesi, Kadinlara Kar Her Turlii Ayrimcilgin Onlenmesi
Sozlemesi ile Anayasamizin 10, 41 ve 90. madde hukinddékate alinarak, 4721 sayil
Kanunun 187. maddesinin tst normlar ile uyumlu hgdériimesi icin dgisiklik yapilmasi

gerektgi sonucuna varilngtir.

4721 sayih Kanunun “Soyadi” f&kli 321. maddesindeki “Cocuk, ana ve baba evli
ise ailenin; evli dgilse ananin soyadinigia.” hUukmi nedeniyle evlilik ginda dgan ¢ocukla
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babasi arasindaki soygatanima veya hakim hikmu ile kurulghalsa bile analarinin nifus
kayitlarinda kalmaya ve analarinin soyadiginiaya devam etmektedirler.

Tanima suretiyle co@unu nufusuna almak ve soyadini vermek isteyen habal
hakli yakinmalar ve hikmun gigtiriimesi yontundeki talepleri dikkate alinghr. Tasari
Uzerinde cabmalar halen devam etmektedir.
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