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GIRIS

Genel Olarak

Avrupa Birligine [AB] iiyelik siirecinin, adalet sistemimizin ¢ok uzun siiredir ihtiyag
duydugu reformlarin gergeklestirilmesine etki ve katkisi ile bu baglamda iistlendigi islevin
onemi inkar edilemez bir gergekliktir.

Bu paralelde gergeklestirilen reformlarin;

" capy,

= demokratiklesme ve insan haklar1 konusundaki gelismeler ve

= bu gelismelerin uygulamaya gegirilmesi konusundaki kararlilik,

1959 yilinda Avrupa [Ekonomik] Topluluguna yapilan ortak {iyelik basvurusu ile
somutlasarak baglamistir.

S6z konusu siire¢ ve son yillardaki olagan {istii gayret ile, bu topraklarin yiiz elli yillik
“muaswr medeniyetler seviyesine ulagma” Ozlemi bir “macera” veya “diis” olmaktan
cikmig, AB ile iiyelik miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle baslamig ve iilkemizde
demokrasinin igsellestirilmesi ve tiim toplum tarafindan 6ziimsenmesi temin edilmis olup;
Tiirkiye’nin boylesi bir resmi haiz oldugu uluslararasi kamuoyu tarafindan kabul ve tescil
edilmistir.

Zira iyelik miizakerelerinin baglatilmis olmasi, AB’ne aday iilke statiisiinii haiz olabilmek
icin karsilanmasi zorunlu olan Kopenhag kriterlerinin “siyasi kriterler” bagligi altinda yer
alan ve “insan haklari, demokrasi, hukukun iistiinliigii hususlarini temin eden istikrarli ve
kurumsal yapiya sahip olmak” seklinde ifade edilen kriterin “peterince” * yerine getirildigi
anlamina gelmektedir’.

Belirtmek gerekir ki, AB siirecinde yapilan ve yapilmakta olan bu ¢alismalarin tek hedefi,
AB’ne liyelik olarak algilanmamalidir. Gergeklestirilen reformlarin asil ve en 6nemli amaci,
insanimiza; ¢agdas ve kalkinmis bir iilkede, evrensel olarak kabul gormiis hukuk kurallari
cergevesinde, demokratik laik ve sosyal bir hukuk devleti gatis1 altinda miireffeh bir hayat
standard1 sunmaktir. Dolayisiyla AB siirecinde yasanacak herhangi bir olumsuzluga ragmen
hukuki ve idari alanda yapilan bu reformlarin devam ettirilecegi ve yapilmis olanlarin hayata
aktarilmasi ¢aligmalarinin stirdiiriilecegi muhakkaktir.

Kuskusuz bu noktaya gelinmesinde, sivil toplum destegi, siyasi iradenin kararliligi ve
TBMM’nin Ozverili caligmalarmin yanmi sira, gerekli Anayasal ve yasal degisikliklerin
gerceklestirilmesi ve gerceklestirilen reformlarin uygulamaya aktarilmasi konusunda Adalet
Bakanligi’nin iistlenmis oldugu roliin ehemmiyeti izahtan varestedir.

Bu baglamda Bakanligimizin vizyonu; demokratik, laik ve sosyal hukuk devletinin gerekleri
dogrultusunda, evrensel hukukta kabul edilen temel ilke ve standartlara dayali ¢agdas bir
hukuk diizeni olusturup hizli, isabetli, etkin ve giivenilir adalet hizmetlerinin sunulmasini
temin i¢cin AB’ne tam {iyelik yolunda mevzuatla kendisine verilen gorevleri en yetkin sekilde
yerine getirmek suretiyle iilkemizin AB standartlarina ulasmasina katki saglamaktir.

Bkz. Avrupa Birligi Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigiitarafindan yayimlanan Tiirkiye 2004 flerleme

Raporu http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2004/rr_tr 2004 _en.pdf

Bkz. Avrupa Birligi Konseyi 16-17 Aralik Zirve Sonuglari

http://ue.eu.int/'ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf
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B. Miizakere Siireci Temel Belgeleri

Katilhm Ortakhgi Belgesi (2001, 2003, 2006, 2008)

Hukuki niteligi itibariyle Avrupa Birligi [AB] Konsey Karar1 seklinde isdar edilen ve aday iilkelere
yonelik olarak yaymlanan “katilim ortakligi belgeleri” [KOB], aday iilkeleri AB iiyeligine hazirlamak
icin gerekli oncelikleri belirlemek ve aday iilkelere saglanacak mali destekleri tek bir cati altina
toplamak amaciyla ¢ikartilmaktadir. Bu belgeler AB Komisyonu tarafindan hazirlanmakta ve
Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanarak yiiriirliige konulmaktadir.

18.02.2008 tarihli 2008/157/AT sayil1 2006/35/EC Sayih Kararm Feshine ve Tiirkiye ile Katilim
Ortakhgmin Kapsadigi flkeler, Oncelikler ve Kosullara Dair Konsey Karari AB Resmi
Gazetesinin 26.02.2008 tarihli L 51/4 sayili niishasinda yayinlanarak Kararin dordiincii maddesi
uyarinca 1 Mart 2008 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

1999 Helsinki zirvesinde AB tarafindan KOB hazirlanmasina ek olarak Tiirkiye’nin de Birlik
miiktesebatinin {istlenilmesine iligkin bir Ulusal Program hazirlamasinin beklenildigi ifade edilmisti.
Bu dogrultuda, 2001 KOB’unda yer alan oOnceliklerin hayata gegirilmesine yonelik program ve
takvimimizi iceren ilk “Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi” 19 Mart 2001 tarihinde, ikincisi ise 24.07.3003 tarihinde Bakanlar Kururu tarafindan kabul
edilerek yiirirliige konulmustur. Bugiine kadar AB tarafindan kabul edilen KOB’lar ve bunlara
karsilik iilkemizin kabul ettigi belgeler asagidaki gibidir:

Katihm Ortakh@: Belgesi Mukabil Ulusal Program
2001 ™ AB Miiktesebatimn Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi [19.03.2001 Bakanlar Kurulu Karari]
G (&
2003 AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Program [24.07.2003 Bakanlar Kurulu Karari]
©
2006 B
(&
(@
2008 Taslak

Aralik 1997 tarihli Liiksemburg AB Konseyi (Zirve) kararlarini miiteakiben, AB Komisyonu, aday
iilkelerin katilim yolunda katettigi mesafeyi degerlendirmek iizere her yil genellikle Kasim aymin ilk
haftas1 AB Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamento’suna ILERLEME RAPORU olarak adlandirilan
diizenli bir rapor sunmaktadir. Tiirkiye hakkinda ilk ilerleme raporu 1998 yilinda yaymlanmustir.
Tiirkiye i¢in yayinlanan ilerleme raporlari;

Birlik ile Tirkiye arasindaki iligkileri kisaca tanimlar; iyelik igin siyasi kriterler agisindan
Tiirkiye’deki durumu inceler; iiyelik i¢in ekonomik kriterler agisindan Tiirkiye’nin durumunu inceler;
Tiirkiye’nin iyelik yiikiimliliiklerini, diger bir deyisle, Antlasmalar, ikincil mevzuat ve Birlik
politikalar1 olarak tanimlanan miiktesebati iistlenme kapasitesini gdzden gegirir.

Buna gore; Tiirkiye’de AB Uyum Yasalarinin i¢ hukuka etkisi ve katkisini uluslararasi anlamda en
nesnel ve objektif degerlendirmesinin ilerleme raporlarinca yapildigini kabul etmek gerekir.
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AVRUPA BIiRLIiGINE UYUM CERCEVESINDE ANAYASADA GERCEKLESTIRILEN

DEGISIKLIiKLER
1982 Anayasasi, muhtelif degisikliklere ugramistir. Bu degisikliler 1987, 1993, 1995, 1999

(Haziran ve Agustos aylarinda olmak iizere iki defa), 2001 (Ekim ve Kasim aylarinda olmak iizere
iki defa), 2002, 2004 ve 2005 yillarinda gergeklestirilmistir.

1987 degisikligi (3361 sayili kanun; 17.05.1987; madde 67, 75, 175 gegici 4),
1993 degisikligi (3913 sayili kanun; 08.07.1993; m.133),

1995 degisikligi (4121 sayili kanun; 23.07.1995; anayasanin baglangi¢c metni, m.33, 52, 53, 67,
68, 69, 75, 84, 85,93, 127, 135, 149, 171),

1999 yili Haziran ay1 degisikligi (4388 sayili kanun; 18.06.1999; m. 143),
1999 yili Agustos ay1 degisikligi (4446 sayili kanun; 13.08.1999; m. 47, 125, 155),

2001 yili Ekim ay1 degisikligi (4709 sayili kanun; 03.10.2001; anayasa baslangi¢ metni, m 13,
14, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 31, 33, 34, 36, 38, 40, 46, 49, 51, 55, 65, 66, 67, 69, 74, 87, 89,
94,100, 118, 149, gegici 15),

2001 yil1 Kasim ay1 degisikligi (4720 sayili kanun; 21.11.2001; m.86),
2002 yil1 degisikligi (4777 sayili kanun; 27.12.2002; m. 76, 78).

7 May1s 2004 tarihinde 5170 sayili Kanun degisikligi

21.06.2005 tarihinde 5370 say1li kanunla yapilan degisiklik
29.10.2005 tarihinde 5428 sayili kanunla yapilan degisiklik.

Tiirkiye’nin 1999 yilinin Aralik ayinda, Avrupa Birligi Helsinki Zirvesinde aday iilke olarak ilan
edildigi tarihten sonra yapilan degisiklikler 6zel onem arz etmektedir. Bu kapsamda 2001-2005
doneminde Anayasanin toplam 49 maddesi degistirilmistir.

A. 3 Ekim 2001 tarihli 4709 sayih Kanun ile Anayasada yapilan degisiklik

Anayasanin baglangi¢ bolimiinde yer alan “diisiince ve miilahazanin” ibaresi “faaliyetin’
sozciigii ile degistirilmistir. Buna gore “hichir diisiince ve miilahazanin” yerini “hi¢bir
faaliyet” almistir. Boylece, eyleme yonelik olmayan diisiince agiklamalarinin yasaklanmamast
gerektigi ifade edilmis bulunmaktadir.

Anayasanin 13. maddesinde yapilan degisiklikle genel sinirlandirma sebepleri kaldirilarak,
temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla siirlanabilmesini 6ngoéren yeni bir sistem
benimsenmigtir. Boylece, temel hak ve hiirriyetler bakimindan bir genisleme saglanmaistir.

Anayasanin 14. maddesi Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 17.maddesi ile uyumlu hale
getirilerek eylem ve yorum yoluyla hak ve hiirriyetlerin koétiiye kullanilmasinin énlenmesine
yonelik hiikiimler 6ngoriiliistiir.

19.maddede yapilan degisiklikle yakalanan ya da tutuklanan kisilerin hakim 6niine ¢ikarilma
siireleri Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 5.maddesindeki esaslar dogrultusunda
diizenlenmektedir. Kisinin yakalandigi ve tutuklandigini yakinlarina derhal bildirilmesi
zorunlu hale getirilmistir.

Ozel hayatmn gizliligi ile ilgili 20.madde Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi uyarinca yeniden
diizenlenmistir.

23.maddede yapilan degisiklikle vatandagslarin yurt disina ¢ikma hiirriyetine iilkenin ekonomik
durumunun engel teskil etmesine son verilmektedir.
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26.maddede yapilan degisiklikle diisiince ve anlatim &zgiirliigiiniin sinirlar1 genigletilmekte,
vatandaglarin giinliikk yasamlarinda farkli dil ve leh¢e kullanmasina herhangi bir engel
bulunmadig1 kabul edilmektedir. 28.maddede yapilan degisiklikle 26. maddedeki degisiklige
paralel olarak, kanunla yasaklanmig olan herhangi bir dilde yayin yapilamayacagina iliskin
ikinci fikra metinden ¢ikarilmigtir.

31.maddede yapilan degisiklikle kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme
araglarindan yararlanma ile ilgili olarak sinirlama halleri belirlenmektedir. Bu haller Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi gergevesinde; milli giivenlik, kamu diizeni, genel ahlak ve sagligin
korunmasi olarak siralanmaktadir.

33.maddede yapilan degisiklikle Dernek kurma hiirriyeti yeniden diizenlenmektedir.

34.maddede yapilan degisiklikle, toplant1 ve gosteri ylriytsii diizenleme hakki ve simirlari
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 11. maddesine uygun olarak yeniden diizenlenmektedir.

36.maddede yapilan degisiklikle, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararas
sozlesmelerce de giivence altina alinmis olan adil yargilanma hakki metne dahil edilmektedir.

38.maddede yapilan degisiklikle, s6zlesmeden dogan bir yiikiimliigli yerine getirememesi
nedeniyle hi¢ kimsenin 6zgiirliigiinden alikonulamayacagi hiikkmii eklenmistir.

40.maddede yapilan degisiklikle, bireylerin yargi ya da idarl makamlar dniinde sonuna kadar
haklarini arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasi amaglanmaktadir.

46.maddede yapilan degisiklikle, kamulagtirma yeniden diizenlenmekte, kamulastirmada
gercek karsiliklarin pesin 6denmesi ve ddemede gecikme halinde faiz yoniinden bireylerin
zarara ugramamalar1 yoniinde degisiklik yapilmustir.

69.maddede yapilan degisiklikle siyasi partiler i¢in kapatmanin yanisira dava konusu fiillerin
agirhgma gore ilgili siyasi partinin devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmas1 yaptirimi 6ngoriilmektedir.

118.maddede yapilan degisiklikle Milli Giivenlik Kurulu biinyesine Bagbakan yardimcilart ve
Adalet Bakani dahil edilmis, Mili Giivenlik Kurulu kararlarinin tavsiye niteliginde oldugu
vurgulanmistir.

Gegici 15.maddenin son fikras1 yiirlirliikten kaldirilarak 12 Eyliil 1980-6 Aralik 1983
doneminde ¢ikarilan kanunlar, kanun hitkmiinde kararnameler ile 2324 sayilt Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin anayasaya aykiriliginin iddia
edilmesinin saglanmas1 amaglanmistir.

. 21 Kasim 2001 tarihili 4720 sayih Kanun ile Anayasada yapilan degisiklik

Anayasanin milletvekillerinin 6denek ve yolluklarina iliskin 86 inc1 maddesi degistirilmistir.

. 27 Arahk 2002 tarihli 4777 sayih Kanun ile Anayasada yapilan degisiklik

Anayasanin milletvekili secilme yeterliligi ile ilgili 76 mc1 maddesinin 2 nci fikrasi
degistirilerek, daha once ideolojik veya anarsik eylemler nedeniyle hiikiim giymis olanlar i¢in
mevcut olan milletvekili segilme yasagi, terdr eylemlerine katilanlara indirgenmistir. TBMM
ara secimlerinin yapilmasi konusundaki 78 inci maddenin 5 inci fikras1 da degistirilmistir.
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D. 27 Aralik 2002 tarihinde 4777 sayih Kanun ile Anayasada yapilan degisiklik

Anayasasinin 10. maddesine kadin-erkek esitligi konusunda yeni bir fikra eklenmek suretiyle,
kadin ve erkegin esit haklara sahip oldugu; Devletin, kadinlarin ve erkeklerin her alanda esit
haklara sahip olmasi i¢in gereken tiim dnlemleri alacagi 6ngoriilmektedir.

15 inci maddeden 6liim cezasinin infaziyla ilgili ibare g¢ikartilmis, 6lim cezasinin tamamen
kaldirilmasi amaciyla 15 inci maddede yapilan degisiklige paralel olarak, 17 nci maddede de
gerekli degisiklik yapilmstir.

Oliim cezasinin tamamen kaldirilmasi amaciyla 15 ve 17 nci maddelerde yapilan degisiklige
paralel olarak, 38 inci maddede de gerekli degisiklik yapilmistir

Basinin, demokratik yonetimde {istlendikleri onemli gorev nedeniyle basin araglarinin
korunmasi, 30.maddede yeniden diizenlenmistir.

Oliim cezasimin tamamen kaldirilmasi amaciyla 15, 17 ve 38 inci maddelerde yapilan
degisiklige paralel olarak, 87 nci maddede de gerekli degisiklik yapilmigtir.

Uygulamada usuliine gore ylriirliige konulmus milletlerarast andlagmalar ile kanun
hiikiimlerinin farkli hiikiimler icermesi halinde ortaya ¢ikacak bir uyusmazligin hallinde
hangisine dncelik verilecegi konusundaki tereddiitlerin giderilmesi amaciyla 90 mc1 maddenin
son fikrasina hiikiim eklenmistir.

Avrupa Birligi 2003 ilerleme Raporunda sivil-asker iliskilerinin Avrupa Birligi iilkelerindeki
standartlara uygun hale getirilmesi igin, sivil kurumlarda askeri temsilcilerin yer almamasi
onerildiginden, idarenin sivillestirilmesinin saglamasi amaciyla 131 inci maddenin ikinci
fikrasinda yapilan degisiklikle, Yiiksek Ogretim Kurulunun olusturulmasinda Genelkurmay
Bagkanliginin aday gdstermesine son verilmistir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yetki, sorumluluk ve isleyisinin, Avrupa Ol¢iilerine uygun
hale getirilmesi, 2003 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi ve 2003 ilerleme Raporunda beklenti
olarak yer aldigindan, bu mahkemelerin kurulusuna iliskin 143 iincii madde hiikmiiniin
yiiriirlikten kaldirilmasi dngdriilmiistir.

E. 21.06.2005 tarihli 5370 sayih Kanun ile Anayasada yapilan degisiklik

Anayasanin 133.maddesinde yapilan degisiklikle; Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo ve
televizyon kuruluslari ve kamuyla iliskili haber ajanslarinin yapisi ve se¢im usulleri
diizenlenmistir.

F. 29.10.2005 tarihli 5428 sayih Kanun ile Anayasada yapilan degisiklik

Anaysasinin 130.maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “genel ve katma biit¢elerin” ibaresi
“merkezi yonetim biitcesinin” seklinde degistirilmigtir. 160.maddenin birinci fikrasinda yer
alan “genel ve katma biitceli dairelerin’ ibaresi “merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin” olarak diizenlenmistir. 161 inci maddenin ikinci
fikras1 degistirilerek mali yil baslangici ile merkezi yoOnetim biitgesinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontroliiniin kanunla diizenlenecegi kabul edilmistir.

162 nci maddenin birinci fikrasinda yer alan “genel ve katma biitce tasarilarr” ibaresi
“merkezi yonetim biitce tasarist” seklinde degistirilmis, dordiincii fikrasina ise “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda, kamu idare biit¢eleri hakkinda diistincelerini, her
biitcenin tiimii iizerindeki goriismeler sirasinda agiklarlar; béliimler ve degisiklik onergeleri,
tizerinde ayrica goriisme yapiimaksizin okunur ve oylanir” hilkmii getirilmistir.

163 iincii maddesinde yer alan “genel ve katma biitcelerle” ibaresi “merkezi yonetim
biitgesiyle” seklinde degistirilmistir.
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G. 31.05.2007 tarihli 5678 sayih Kanun ile Anayasada yapilan degisiklik

Anayasanin 77, 79, 96, 101 ve 102 nci maddlerinde yapilan degisiklik ve yeni eklenen Gedici
18 ve 19 uncu maddelerine gore;

Genel secimler 4 yilda bir yapilacak, TBMM, yapacagi se¢imler dahil biitiin islerinde, lye
tamsayisinin en az ligte biri (184) ile toplanacak,

TBMM, Anayasa’da bagkaca bir hiikiim yoksa, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar
verecek. Ancak karar yeter sayisi, higbir sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan
(138) az olamayacak,

Cumbhurbaskani; 40 yasimi doldurmus, yiiksek 6grenim gormiis, TBMM iiyeleri veya bu
niteliklere ve milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, halk
tarafindan secilecek,

Cumhurbaskaninin gdrev siiresi, 5 yila indirilecek; bir kimse, en fazla iki defa (5 art1 5)
cumhurbagkani secilebilecek,

Cumbhurbagkanligina, TBMM iiyeleri i¢cinden veya Meclis disindan aday gosterilebilmesi, 20
milletvekilinin yazili teklifiyle miimkiin olacak,

Ayrica, en son yapilan milletvekili genel se¢ciminde aldiklar1 gegerli oylarin toplami yiizde
10'u asan partiler de ortak cumhurbaskani aday1 gosterebilecek,

Cumhurbagkan1 goreve baslaymcaya kadar, gorev siiresi dolan cumhurbagkanmin gorevi
devam edecek,

Anayasa’nin, “se¢cim kanunlarinda yapilacak degisikliklerin, yiiriirliige girdikleri tarihten
itibaren 1 yil i¢cinde uygulanamayacagina” iliskin maddesi, cumhurbaskani se¢iminde dikkate
alinmayacaktir.

IL AVRUPA BIRLIGINE UYUM CERCEVESINDE YAPILAN BASLICA KANUN
DEGISIKLIKLERI (UYUM PAKETLERI)

A. Birinci Uyum Paketi
6/2/2002 tarihli ve 4744 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Birinci Uyum Paketi 19 Subat 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Tirk Ceza Kanununun 159 ve 312. maddeleri, Terorle Miicadele Kanununun 7 ve 8.
maddeleri, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 16. maddesi, Ceza Yargilamasi Usulii Kanununun 107 ve 128. maddeleri ifade
ozgiirliigii alaninin genisletilmesi amaciyla degistirilmistir. Buna ek olarak, yargilama oncesi
gozaltina alma siireleri uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmistir.

B. ikinci Uyum Paketi
26/3/2002 tarihli ve 4748 say1li Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
Ikinci Uyum Paketi 9 Nisan 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ifade ozgiirliigiiniin ~ kullandmasin,  orgiitlenme ve barigcil  toplanma  haklariny
giiclendirmek iizere bu paket, Basin Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, Dernekler Kanunu,
Toplantt ve Gosteri Yiriylisleri Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Devlet Giivenlik
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Mahkemeleri Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Jandarma Tegkilat, Gérev ve
Yetkileri Kanununda degisiklikler yapmuistir.

Paketle; 5680 sayili Basin Kanununda daha liberal hiikiimler getirilmis; 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanununun bazi maddeleri yeniden ele alinarak bilhassa Siyasi Partilerin daha 6zgiir
bir ortamda, daha rahat siyasi faaliyet gostermelerini saglayacak diizenlemeler yapilmis ve
siyasi partilerin kapatilmasi zorlastirilmig; 2908 sayili Dernekler Kanunu ve 2911 sayili
Toplant1 ve gosteri Yiiriiylisleri Kanunu degistirilerek drgiitlenme 6zgiirliigii giiclendirilmistir.

Bilhassa, Devlet Memurlar1 Kanunundaki degisiklik insanlik dis1 ve alcaltict muamele
nedeniyle Avrupa Insan Haklar1i Mahkemesince verilen kararlar sonucu 6ddenen tazminatlarin
sorumlu personele riicu edilmesini saglamistir.

. Ugiincii Uyum Paketi
3/8/2002 tarihli ve 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
Bu paket 9 Agustos 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.

1984’ten bu yana Tirkiye’de uygulanmayan éliim cezasi, Avrupa Insan Haklar
Soézlesmesi’nin [AIHS] 6.Protokoliine uygun olarak, savas, yakin savas tehlikesi ve terorizm
haric olmak iizere kaldirilmistir.

Radyo ve Televizyon Kuruluslar1 Kanununda yapilan degisiklikler, Tiirk vatandaglarinin
giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar farklt dil ve lehgelerde yayin ve égretim
yapma hakki iizerindeki kisitlamalar: kaldirmigtir.

Hukuk Usulii ve Ceza Yargilamasi Usulil Kanunlari, ceza ve hukuk davalarinda Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi’nin [AIHM] verdigi kararlar dogrultusunda yargilamanin yenilenmesine
imkan verecek bicimde degistirilmistir.

Ek olarak, Tiirk mevzuatim1 AB standartlariyla uyumlu hale getirmek amaciyla, Dernekler
Kanunu, Serbest Bolgeler Kanunu, Toplant1 ve Gosteri Yiiriylisleri Kanunu, Basin Kanunu,
Vakiflar Kanunu ve Vakiflar Genel Miidiirligiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname dahil olmak tizere ¢esitli degisiklikler yapilmustir.

. Dérdiincii Uyum Paketi
2/1/2003 tarihli ve 4778 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
Dordiincii uyum paketi 11 Ocak 2003 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlilerinin igskence ve kitii muamele suglarina yonelik
sorusturmalarindaki izin prosediirii kaldirilmis ve bu suclardan alinan hapis cezalarimin
paraya ve diger herhangi bir tedbire ¢evrilmesi ve ertelenmesi yasaklanmistir.

Derneklerin kurulmalar1 ve yurtdisi faaliyetleri konusundaki sinirlamalar azaltilmis ve cemaat
vakiflarinin mal edinme prosediirii basitlestirilmistir.

Siyasi partilerin kapatilmas: sireci zorlastirilmis ve kapatma yerine devlet yardimindan
kismen ya da tamamen mahrum birakma, alternatif yaptirim olarak benimsenmistir.

BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesiyle uyumlu olarak kii¢iigiin haklarin1 daha da gelistiren bir
takim hiikiimler kabul edilmistir.

Tirk vatandaslar1 kadar yabancilarin da dilek¢e hakkinin kullanimimi genisletmek amaciyla
yeni hiikiimler benimsenmistir.
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E Besinci Uyum Paketi

23/1/2003 tarihli ve 4793 say1li Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

Besinci uyum paketi 4 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu uyum paketi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari temelinde yargilamanin iadesiyle
ilgili Ceza Muhakemeleri Kanunu ile Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunundaki degisiklikleri

icermektedir.

F. Altinc1 Uyum Paketi

15/7/2003 tarihli ve 4928 say1li Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

19 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige giren altinct uyum paketi, Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesinin 6. protokoliine uygun olarak savas hali ve ¢ok yakin savas tehlikesi diginda

oliim cezasini kaldirmustir.

Namus igin ¢cocuk éldiirme ve tore cinayetleri igin daha agir cezalar 6ngoriilmiistiir.

Ifade 6zgiirliigii cercevesinde bir takim degisiklikler yapilmis; “kuvvet kullanimi” ve “siddet”

terérizmin tanmiminda esas alimmistir,

Degisikligin 4. maddesi ile, su an Tiirk vatandaslarinin geleneksel olarak giinliik hayatlarinda

kullandiklar1 dil ve leh¢elerde radyo ve TV yayini yapmak miimkiin hale gelmistir.

Altinct uyum paketi din 6zgiirliigi ve cemaat vakiflari alaninda da degisiklikler igermektedir.
Farkl din ve mezheplerin ibadet yeri ihtiyact Imar Kanununda yapilan degisiklikle dikkate

alimustir.

Niifus Kanunundan kaynaklanan ve milli kiiltiir ve gelenek ve goreneklere uygun olmayan

isimler konusundaki stmirlandirmalar kaldirilmigtir,

Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin idari davalarla ilgili kararlartyla ilgili olarak

yargilamanin yenilenmesi Idari Yargilama Usulii Kanununda da kabul edilmistir.

G. Yedinci Uyum Paketi

30/7/2003 tarihli ve 4963 say1li Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

7 Agustos 2003 tarihinde yiiriirliige giren yedinci uyum paketi, ifade 6zgiirliigii, dernek kurma
hakki, mahkum haklari, din 6zgiirliigii, cocuk haklari, kiiltiirel haklar ve sivil-asker iligkileri
konusunda, Tiirk Ceza Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulu
Kanunu Askeri Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulu Kanunu, Sayistay Kanunu,
Cocuk Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun, Dernekler
Kanunu, Medeni Kanun, Vakiflar Genel Miidiirliigliniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiitkmiinde Kararname, Toplant1 ve Gdsteri Yiiriiyiisleri Kanunu, Yabanci Dil Egitimi
ve Farkli Dil ve Lehgelerin Tiirk Vatandaslar1 Tarafindan Ogrenilmesi Hakkinda Kanun, Milli
Giivenlik Kurulu Kanunu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununu igine alan

bir dizi kanun degisikligi sayesinde ¢ok dnemli degisiklikler getirmistir.

Eski TCK’nin 159.maddesinin birinci fikrasindaki Devletin manevi sahsiyetini tahkir sugunun

asgari ceza miktar1 bir seneden alt1 aya indirilmistir.

Teroérle Miicadele Kanununun 7.maddesine “siddete tesvik” unsuru da eklenerek siddete tesvik
etmeyen propaganda yardim ve yataklik kapsamindan c¢ikardmis ve bu sekilde sucun
unsurlar1 konusunda kesin ve yalin bir cerceve ¢izilmek istenmis hem de Avrupa insan Haklar
Mahkemesinin bu konudaki kriterlerine uyum saglama amaci giidiilmiistiir. Ancak terére veya

herhangi bir tiir siddete tesvik unsuru igeren propaganda su¢ olmaya devam etmektedir.

Avrupa Birligi’ne Aday Ulke Olarak Tiirkiye’de AB Uyum Yasalarinin i¢c Hukuka Etki ve Katkis

8



3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun terdr orgiitlerine yatakligi diizenleyen 7. maddesinin
ikinci fikrast yeniden diizenlenmistir. Buna gore, terdr oOrgiitii lehine propaganda yapanlar,
siddet veya diger terdr yontemlerine basvurmayi tesvik edecek sekilde hareket ederlerse
cezalandirilacaktir

Iskenceyle miicadele baglaminda bir adim daha atilarak iskence ve kotii muamele suglari acele
islerden sayilmig ve ivedilikle ele alinmasi hitkme baglanmstir.

Sivillerin askeri mahkemelerde yargilanma halleri azaltilmistir.

Sayistay’in mali denetimi disinda olan birgok kurum ve kurulus Sayistay denetimine tabi
kilinmagtir.

Cocuk mahkemelerinin kurulus, gérev ve yargilama usulii hakkinda kanunda ©ngoriilen
degisiklikle ¢cocuk kavrami yeniden diizenlenmis, ¢ocuk yas sinir1 15°den 18’e ¢ikarilmis ve
mahkemenin yargi yetkisi disinda kalan kiigliklerin sayist azaltilmistir.

Tiizel kisilere de dernek kurucusu olma imkani taninmaigtir.

Dernekler Kanunu ile Toplanti ve Gosteri Yiirtiyiisleri Kanununda, haklarin kullanilmasini
kolaylastiric1 hiikiimler getirilmistir. Toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinde yapilan degisiklikle
kanunun 17.maddesine somut bir unsur olarak “sug¢ islenecegi tehlikesinin acik ve yakin
sekilde ortaya cikmast” sarti eklenmis ve bu unsuru tasimayan toplanti ve gosteri
ylriyiislerinin ertelenmesi veya yasaklanmasinin dniine ge¢ilmek istenmistir.

Tiirkiye’de kurulan vakiflara, uluslararasi iligki kurma ve yurtdisinda sube agma hakki
taninmastir.

Milli Giivenlik Kurulu Kanunu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununda
yapilan degisiklik sayesinde kurulun gérev yetkileri gozden gecirilmis ve kurulun danigsma
organi niteligi hakkindaki yanlig algilamalarin 6niine gecilmistir. Milli Gilivenlik Kurulunun
gorev tanimi daraltilmis, olagan toplanma araligi 2 aya cikarilmis, askerlerin yani sira
sivillerin de MGK Genel Sekreteri se¢ilme yolu agilmistir.

Farli dil ve lehgelerin 6grenilmesi icin kurs agilmasi 625 sayili 6zel Ogretim Kurumlari
Kanunu hiikiimlerine tabi olmak iizere serbest birakilmistir.

H. Sekizinci Uyum Paketi

14/7/2004 tarihli ve 5218 sayili Oliim Cezasmin Kaldirilmas ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun

14 Temmuz 2004 yilinda kabul edilen sekizinci uyum paketi genel anlamda asker-sivil
iligkileri ve 6liim cezasi konusunda diizenlemeler igermektedir. Bu yeni diizenlemelerin ana
hatlar1 sunlardir.

Kanunla; 7/5/2004 tarihli ve 5170 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunla, Anayasanin 15, 17 ve 87 nci maddelerinde
yapilan degisikliklerle 6liim cezalar1 Anayasadan, 131 nci maddesinde yapilan degisiklikle de
Genelkurmay Bagkanligina Yiiksekogretim Kuruluna {iye seg¢ilmesi yoniinde imkan veren
hilkmiin maddeden ¢ikarilmasi nedeniyle, Anayasada yapilan bu degisiklige uyum
saglanmistir. Anayasada yapilan degisikliklerle paralel olarak birgok kanunda yapilan
degisiklik ile O6liim cezasi biitiinliyle kaldirilmis ve agirlastirilmig miiebbet hapis cezasina
donistiirilmiistiir.

Ote yandan, 6liim veya idam cezasinin yerine dngériilen agirlastirilmis miiebbet agir hapis
cezasinin, ceza ve ceza usul hukukuna iliskin genel ilkeleri ile cezanin infazina iligkin
hiikiimlerine yer verilmistir. Buna gore; agirlastirilmig miiebbet agir hapis cezasi, agir hapis
cezasinin bir tiirli olup, hiikiimliiniin hayati boyunca devam edecektir.
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Ayrica, agirlagtirilmis miiebbet agir hapis cezasinin bir bagka agirlastirilmig miiebbet agir
hapis cezasiyla, miiebbet agir hapis cezasiyla veya hiirriyeti baglayici cezayla igtimaina iligkin
0zel hiikiimlere de yer verilmistir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterinin Haberlesme Yiiksek Kurulu iiyeleri arasindan
¢ikarilmasi ile Milli Giivenlik kurulu Genel Sekreterligi temsilcisinin Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu iiyeleri arasindan ¢ikarilmasina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Kiiciikleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kuruluna, Milli Giivenlik Kurulunca iiye secilmesine iliskin yetki
kaldirilmastir.

III. UYUM PAKETLERI DISINDAKIi DiGER BASLICA HUKUKi REFORMLAR

Hukuki reformlar, Anayasal degisiklikler ve “uyum paketleri” ile sinirlt degildir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Tiirkiye’nin AB’ne resmi adaylik statiislinii hazi olmasindan bu yana bir¢ok kanun
kabul etmistir. Bu kanunlarin biiyiik bir ¢ogunlugu hazirlanirken AB miiktesebatina uyum hususu
da 6zellikle dikkate alinmistir. Bu ¢ergcevede ¢ikarilan kanunlarin bir kism1 asagida siralanmustir.

A. 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu

1926 yilinda kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu 76 yil yiiriirliikkte kaldiktan sonra, AB ile
biitiinlesme siirecinin bir pargasi olarak ¢agin degisen sosyal ve ekonomik ihtiyaclarina cevap
verebilecek nitelikte Yeni Tiirk Medeni Kanunu 2001 yilinda kabul edilmis ve 2002 yilinda
yiirtirliige girmistir. Yeni Medeni Kanun, o6zellikle aile hukuku baglaminda kadin-erkek
esitligi, 6zel korumaya muhtac sosyal gruplarin ve cocuklarin korunmasi ile ilgili olarak
oldukca ¢agdas diizenlemeler igermektedir.

B. 9/1/2003 tarihli ve 4787 sayih Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun

Kanunla, biinyesinde psikolog, pedagog ve sosyal hizmet uzmani bulunacak aile
mahkemelerinin, aile hukukundan dogan dava ve islere bakmasi amaciyla kurulmasi
ongoriilmektedir. Aile mahkemeleri ayrica, taraflar arasindaki karsilikli saygi, sevgi ve
hosgoriiniin zedelenmesi bakimindan eslerin ve ¢ocuklarin karsi karsiya olduklari sorunlarin
sulh yoluyla ¢6ziimiinii, gerektiginde uzmanlarin yardimini da alarak tesvik edecektir. Boylece
aile mahkemeleri yargilama gorevinin yaninda, toplumun temel tas1 olan ailenin korunmasina
yonelik bir takim koruyucu, egitici ve sosyal tedbirlerin alinmasi gibi 6nemli islevleri de
yerine getirecektir.

C. 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayili Adalet Akademisi Kanunu

Kanun, Adalet Akademisinin kurulus ve gorevleriyle ilgili esaslar1 diizenlemektedir. Yeni
kurulan Adalet Akademisinin ana hedefi; hakimleri, savcilari, diger adli personeli, avukatlar
ve noterleri egiterek yarginin etkinligini giiclendirmektir.

D. 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayih Bilgi Edinme Kanunu

Kanun, bilgiye erisim hakkinin usul ve esaslarin1 diizenlemektedir. Bilgiye erisim hakki bazi
kosullarla yabancilara da taninmaktadir.
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E. 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik imza Kanunu

Kanun, AB’nin elektronik imza ile ilgili direktifini esas almistir. Kanunun amaci, kamu
sektoriinde uygulanacak “elektronik devlet”in ve elektronik ticaretin ana unsuru olan
elektronik imzanin hukuki ve teknik alt yapisin1 olusturmak; elektronik imzalar ile ilgili
tasarruflari ve elektronik sertifikasyon hizmeti saglayanlar ile ilgili kurallar1 diizenlemektir.

F. 17/7/2004 tarihli ve 5233 sayih Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasi1 Hakkinda Kanun

Kanun, terdr ve terdrle miicadeleden dogan zararlarin karsilanmasinin usul ve esaslarimi
diizenlemektedir. Terér magdurlarinin zararlarinin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesine
bagvurmaksizin, devletle anlagsmak suretiyle karsilanmasini amaglamaktadir.

G. 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, modern ceza politikasinin bir eseri olarak kabul edilmelidir.
Bunun da 6tesinde, bu Kanunun, Tiirkiye’de temel haklarin ve 6zgiirliiklerin, demokrasinin,
hukuk devleti ve insan haklarinin daha giiclii bir konuma getirilmesi i¢in gerekli sartlar1 ve
kurumlari saglayacak énemli bir yasal reform olmasi beklenmektedir.

Kanun ile ongoriillen birtakim iyilestirmeler, Tiirkiye’nin AB’nin ilgili kriterlerini yerine
getirme g¢abalar1 i¢in 6nemli bir adim tegkil etmektedir.

H. 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayih Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun

Kanun, Adli Yargr Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin kurulusunun
esaslarmi ve usullerini diizenlemektedir. Kanun esas itibariyle ikinci derece istinaf
mahkemelerinin kurulmasini 6ngérmektedir. Bu Kanundan once Tiirk hukuk sistemi iki
dereceli mahkeme sistemine sahip iken, Kanunun uygulamaya girmesinden sonra, Tiirk hukuk
sistemi {i¢ dereceli mahkeme sistemine ge¢cmis olacaktir.

1. 4/12/2004 tarihli ve 5271 Ceza Muhakemesi Kanunu

Kanunun temel amaci, insan haklarii ihlal etmeksizin maddi gergegi ortaya ¢ikarmak ve
Cumhuriyet savcilarinin gozetimi altinda delilden siipheliye ulagan adli polis sisteminin
kurulmasi hedefine ulagmaktir. Yargilama siiresini kisaltmak i¢in bu Kanun bilhassa
“iddianamenin iadesi”, adli polis, ¢apraz sorgu ve uzlasma sistemini getirmektedir. Taniklarin
cagrilmasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesindeki gibi diizenlenmektedir. Koruma &nlemleri
olarak yeni kurumlar ve zorunlu miidafii sistemi getirilmistir.

J. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun

Kanun, infazin temel esaslarini, amaglarmi ve hapis cezasinin insan haklarini, esitligi ve
infazin amagclarin1 dikkate alarak nasil infaz edilecegini diizenlemektedir. Ayrica, Kanun sarth
saliverme ve denetimli serbestlik ile ilgili hiikiimler igermektedir.

K. 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu

2004 yili Eyliil ayinda kabul edilen yeni Tiirk Ceza Kanunundan 6nce kabahat olarak kabul
edilen suglar Tiirk Ceza Kanununda diizenlenmekteydi. Yeni Tiirk Ceza Kanunu kabul
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edildikten sonra kabahatler, “Kabahatler Kanunu’nda diizenlenmistir ve kabahatlerin cezasi
adli para cezasindan idari para cezasina doniistlirilmiistiir.

Kanunla; adalet hizmetlerinin hizlandirilmasi, siir’atli, verimli ve ekonomik bir sekilde
ylritiilmesi, mahkemelerin is yiikiiniin azaltilmasi ve gorevlilerin zaman ve emek kaybinin
Onlenmesi saglanmig, Tiirk Ceza Kanunundan gikarilan kabahat tiirlinden suglarin yaptirimi
idari para cezasina doniistiiriilerek yeniden diizenlenmistir

. 28/09/2006 tarihli ve 5548 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu

Kanunla; Tiirkiye’de Kamu Denetciligi Kurumunun olusturulmas: ve Ulke diizeyinde faaliyet
gostermesi Ongoriillen Kamu Basdenetcisi ve Kamu denetcilerinin gorevleri, nitelikleri,
secimleri, ¢aligma ilkeleri, bagimsizligi, Kuruma yapilacak bagvurular ve Kurum personeli ile
ilgili konular hakkinda diizenlemeler amaglanmustir.

. 22/11/2007 tarihli ve 5717 sayih Uluslararasi Cocuk Kac¢irmanin Hukuki Yoén ve
Kapsamina Dair Kanun

Kanunla; Uluslararast Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey Sozlesmesinin i¢
hukukta uygulama kabiliyetinin saglanmasi ile So6zlesmeye taraf devletler arasinda kagirilan
cocuklarin ikadmetgah iilkesine iadesi ve sahsi iligki kurulmasina iligkin usul ve esaslarin
diizenlenmesine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

. 27/11/2007 tarihli ve 5718 sayih Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun

Kanunla; 20/5/1982 tarihli ve 2675 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanunun, konuyla ilgili uluslararasi sézlesmeler de dikkate alindiginda toplumsal,
siyasal, sosyal ve ekonomik degisimler karsisinda eskimis olan ve gilinlin sartlarina gore
ihtiyaglara cevap vermeyen yonlerinin 1slah edilmesi ve 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunuyla getirilen yeni hiikiimlere uygunlugunun saglanmasi amaglanmaktadir.

. 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu

Kanunla; 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 58. maddesinde, bu
maddede ¢ercevesi ¢izilen taniklik gorevinin yapilmasindan sonra kisinin kimliginin sakli
tutulmast veya giivenliginin saglanmasi hususunda alinacak oOnlemlerin ilgili kanununda
diizenlenecegi hiikkme baglandigindan, tanik koruma tedbirleri, bunlarin hangi makam veya
mercilere bagvurabilecegi ve tanik koruma tedbirlerine iliskin diger usul hiikiimlerine yer
verilmistir.
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AB-Tiirkiye arasinda kurulan giimriik birligi alani, AB ile miizakerelere baslamanin 6n kosulu
olan Kopenhag siyasi kriterlerinin kargilanmasi ve adaylik/iiyelik [miizakere] siireci ¢ergevesinde
gerceklestirilen reformlarin  -Cumhuriyetimizin kurulug yillarinda gergeklestirilen “iktibas™
siirecindeki kadar olmasa da- i¢ hukukumuza yaptig1 etki ve katkilarin ¢ap1 yadsinamaz bir
gergekliktir. Nitekim, bu kapsamda olmak iizere, Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu gibi
temel yasalar bastan asagi yenilenmis; insan haklari/temel haklar ve ozgiirliikkler ile iskence il
miicadele agisindan AB ve Avrupa Konseyi standartlar1 yakalanmis; istinaf, aile mahkemeleri,
fikri ve smai haklar mahkemeleri gibi yeni ihtisas ve derece mahkemeleri kurulmus; ceza
sistemimiz agisindan 6liim cezasi biitiiniiyle kaldirilmig; ceza usulii agisindan ¢apraz sorgu ve
uzlagma, infaz sistemimiz agisindan denetimli serbestlik gibi bir ¢ok yeni miiessese ve mekanizma
i¢ hukukumuza dahil edilmistir.

Ote yandan, 6liim cezasi, kiiltiirel haklar ve asker-sivil iliskileri gibi hassas konular acisindan
kamuoyunda yogun tartigmalarin yasanmasi, iilkemize “actk toplum™ olma yolunda biiyiik bir
mesafe kat ettirmistir.

Bugiin Tiirkiye ¢ok daha seffaf, kendine giivenen ve 2001 yili dncesinden daha 6zgiirliik¢ii bir
nitelige biirinmiigtiir. AB siirecinde gergeklestirilen reformlar esas itibariyle; insan haklarini
takviye dogrultusunda mevcut mevzuati giincellemis, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele
yoniindeki tedbirleri kuvvetlendirmis; orgiitlenme, barisgil toplanma ve gosteri yapma ile ifade
Ozgirliiginii daha ileri boyutlara tasimis; kiiltlirel haklari genisletmis, cinsler arasi esitligi
giiclendirmis ve sivil demokrasinin iilkemizde igsellestirilmesine olumlu etki ve katki vermistir.

2004 yili Aralik ayindaki Avrupa Birligi Zirvesinde kararlastirildigi {izere; Tiirkiye yakin hedefine
ulagmig olup, 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle AB ile tam iiyelik perspektifli katilim miizakerelerine
baglamistir. 13 Ocak 2004 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonunun genislemeden sorumlu iyesi
Gunther VERHEUGEN’in belirttigi gibi “Avrupa Birligi artik Tiirkiye nin kaydettigi muazzam
gelismeyi gozardl edemez”. Tiirkiye, AB’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmede gerekli
kritik esigi agmustir.

Avrupa Birligine adaylik siirecinde gerceklestirilen reformalarin i¢ hukuka olumlu etki ve
katkisinin yani sira, bu silire¢ uluslararasi iliskiler acisindan da onemlidir. Tiirkiye’nin; siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda Avrupa ve diinya barigina biiylik katkilarda bulunabilecek
onemli bir tilke oldugunu 6zellikle vurgulamak gerekir. Tiirkiye nin Avrupa Birligine katilimi, 11
Eylii 2001 tarihinden sonra gerilmeye baslayan Islam diinyasi ile Bat arasindaki iliskilerin
yumusamasina, 6zelikle Tiirkiye’ye komusu iilkelerin Avrupaya daha olumlu bakmasia vesile
olacaktir. Ayrica, Tirkiye’nin tam iyeligi, Avrupa Birligi’nin ¢ok kiiltiirlii degerlerini
giiclendirecek ve “medeniyetler ¢atismasi” tezini ¢iirlitecektir.
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